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Elmadag Avukatlik ve Danismanlik olarak
periyodik  olarak  yayinlamis  oldugumuz
dergimizin  Uglinci  sayisi  ile  sizlerle
bulugmaktan biylk bir mutluluk duyuyoruz.

Cin'de baslayan ve bitin dinyay etkisine alan
Covid-19 pandemisi sadece toplum saghg
acisindan degil, hukuk alaninda da buytk
degisimlere sebep olacagi gorilmektedir.
Bilindigi gibi dinya tarihinde yasanan
olaganisti  degisimler tarihin  seyrini  de
degistirmistir. Ornegin Macellan'in Diinyanin
cevresini ilk kez dolagsmasi ile deniz ticareti ve
somurgecilik baglamig, uzun yillar devam eden
ipek yolu ticareti Snemini kaybetmis buna bagl
olarak zengin cografyalar etkinligini yitirirken,
deniz ticaretinin merkezi olan cografyalar
ise yukselise gecmistir. Bunun dogal sonucu
ticaret, deniz yoluna ve limanlara kaymis
buna bagl olarak da yeni ticaret merkezleri
ile diinya Uzerinde yeni glicli devletler ortaya
cikmustir. Bir diger radikal degisim ise elektrik
ve ampulln kesfi ile baslayip kablolu iletisim
ile devam eden ve nihayetinde TV, kablosuz
iletisim, bilgisayar ve son dénemlerde internet,
yeni nesil bilgi cagi degisim slrecini ve hizini
artirmigtir. Bugln ise insanin basini déndiren
bu ve benzeri bircok gelisim ve degisimi
yasayarak tarihe taniklik etmekteyiz.

Bu dénemde teknolojiden bilime, bilimden
hukuka yasanan bu degisim ve donisim
stirecinde Elmadag Avukatlik ve Danismanlik
olarak, iletisim icerisinde oldugumuz siz
dostlan hukuk alaninda bugini anlayarak
yarina hazirlanma baglaminda yaptigimiz
calismalar sizlere ulastirmanin mutlulugunu
yaslyoruz.

Bu sayidaki gindemimizin ana konusu Covid-
19 olmakla birlikte diger yazilarmizla da
glinceli yakalayarak siz degerli takipgilerimize
hukuki acidan bilgi sunma gayreti icerisindeyiz.
Elmadag Avukatlk ve Danismanlik sunu
ongérmektedir ki; kisa bir slre icerisinde
isletmelerin  yapilarinda ve yonetimlerinde
bircok degisime tanik olacagimiz gibi hukuk
ofislerinde ve hizmetlerinde de bircok
degisiklige taniklik edecegdiz. Kurumsal yapilari
olmayan, glinceli hem ulusal baglamda hem
de uluslararasi baglamda yakalayamayan
hukuk ofislerinin tarih olacagi gunlerin yakin
oldugunun bilicinde olan Elmadag Avukatlik
ve Danismanlik, degisime ve donusime acik
vizyonu, istikbale hazir kadrosu ile de gelecege
hazirlik yapmaktadir.

Elmadag ailesi olarak hem ulusal hem de
uluslararasi  baglamda  hukuk alanindaki
ihtiyaglarinizi  karsilamak amaci ile sizlerin
her daim yaninda olacagimizi yinelemekten
mutluluk duydugumuzu bir kez daha ifade
etmek isteriz.

Elmadag ailesi olarak; Covid-19 sebebi ile
icerisinde bulundugumuz bu zorlu slregte
siz dostlanmiza ve ailenize saglk, mutluluk
dilerken bu vesile ile yaklagsmakta olan ramazan
ayini ve sonundaki bayraminizi da simdiden
tebrik ederiz.

Hukukun Gstiin, bilginin glic verdigi anlayisi ile
hazirladigimiz bu sayiyi takdirlerinize sunar iyi
okumalar dileriz...

Saygilarimla,

Av. Dr. Ramazan ARITURK
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COVID-19 SALGINI VE
ISLETMELERIN HUKUKi DURUMUNA
ILISKIN DEGERLENDIRME

1. ISLETMENIN SUREKLILIGi
KAVRAMI

isletmenin sirekliligi kavrami, isletmelerin
faaliyetlerini bir streye bagl olmaksizin
strdlrebilmesini ifade eder. Bu durum Turk
Ticaret Kanununun 78’inci maddesinde
“Fiili veya hukuki duruma aykiri olmadikea,
degerlemelerde isletme faaliyetinin
strekliliginden hareket edilir” ifadesi ile
yer bulmaktadir. Bu anlamda isletmelerin
strekliligini saglamak éncelikli olarak kabul

goérmektedir.

2. COViD-19 SEBEBIYLE YASANAN
SORUNLAR

Calisanlarin ise Devam Etmesi Hususu

Covid-19 salgminin zararlar, virGsin bagka
bir cesidi olan ve dinyayi etkiyen SARS'|
dahi verilere gore 10 Subat 2020 itibari
ile geride birakmistir. Bu sebeple kimi
calisanlar ise gitmeme karari alarak rapor
almig, kimisi istifa etmisg, kimisi ise isten
cikarilmigtir. ise gitmeyen veya mecburen
gidemeyen calisan kesim dogaldir ki

maasini alamama halinde ekonomik sikinti
yasayacaktir. Kisacasi, salgin dyle bir durum
yaratmistir ki kisi ise gitmediginde veya
mecburen ise gittiginde de salginin yarattig
etkilerden tam olarak kurtulamamaktadir.
Bu durumda bazi is yerleri, evden c¢alisma
sistemine gecmis ve hem kisinin hem de
calisma arkadaslarinin  saghgini  korumus
ayni zamanda ekonomik olarak varligini
devam ettirebilme imkani vermistir. Bu
hususlara iliskin hukuki bakis asagida yer
almaktadir. Buglin itibari ile bakildiginda,
buytk firmalarin dahi calismalarini askiya
aldigi, magazalarini gegici stire kapattigi ve
belki satislarina online olarak devam ettigi

gorilmektedir.

Covid-19 salgini sebebi ile neredeyse
basladigr tarihten itibaren kiltur-sanat
etkinlikleri,

toplantilar hatta adliyelerde durusmalar dahi

konserler, konferanslar,
ertelenmis ya da yapilmamistir. Ulkemizde
pek cok llkede oldugu gibi egditime ara
verilmistir. Oyle ki bu kapsamda, her sene
belirli dénemde yapilan ve gengler igin
buyitk 6nem tasiyan Universite ve liselere
giris sinavlarinin ertelenmesi ihtimali dahi
bulunmaktadir.
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Covid-19 tim dinyada oldugu gibi
Ulkemizde de gindemin degismesine
ve bir takim ciddi &nlemler alinmasina
sebep olmustur. Turkiye'nin bu salgindan
en az zararla kurtulabilmesi icin saglik ve
buna iligkin alanlarda tedbirler alinirken
ekonomik istikrar da g6z ardi edilemeyecek
bir konudur. Bazi is yerleri bu salgin sebebi
ile kiclilmeye gitmis, baz kisiler isten
ayrilmis, kimileri ise maasini alamama
tehlikesi yasamis veya yasama ihtimali ile
karsi karsiyadir. is vyerlerinin calismadigi,
iscilerin ise gidemedigi, islerin yurimedigi
bir ortamda ekonomik sorunlarin da bas

gbstermesi muhtemeldir.

Bu sebeple Hikiimet tarafindan 18.03.2020
tarihinde 100 milyar Tark Liralik bir
“Ekonomik istikrar  Kalkani”  paketi
agiklanmistir. Bu paketkapsaminda Hikimet
onceliginin Gretim ve istihdamin sekteye

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

ugramamasi oldugunu vurgulamis ve paket

sayesinde istihdam kaybi yasanmamasini
istediklerini  belirtmistir. Banka ve Kredi
kuruluglarina  kredilere iliskin  borglarin
6denmesi ve firmalar icin likidite ve nakit
ihtiyacinin - hizlica karsilanmasi  yéninde
cagr yapilmistir. Yine finansal konularla ilgili
olarak Turkiye Bankalar Birliginin tavsiye

kararina atif yapilmistir.

Bu paket kapsaminda pek ¢ok tedbir ve
calisma bulunmaktadir. Kisaca yer verecek

olursak;

Perakende, Avm, demir-celik, otomotiy,
lojistik-ulasim, sinema-tiyatro, konaklama,
yiyecek-icecek,  tekstil-konfeksiyon  ve
etkinlik-organizayon sektérleri icin muhtasar
ve KDV tevkifati ile SGK primlerinin Nisan,
Mayis ve Haziran 6demelerinin 6'sar ay

ertelenmesi,

e Konaklama vergisini Kasim ayina kadar

uygulanmamasi,

4.06.2020 13:00:15
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Otel kiralamalarina iligkin irtifak hakki
bedelleri ve hasilat payr 6demelerini
Nisan, Mayis ve Haziran aylari icin 6 ay

sureyle ertelenmesi,

ic havayolu tagimaciliyinda 3 ay siireyle
KDV oranini ylizde 18'den yizde 1'e

indirilmesine,

Covid-19 salginiyla ilgili tedbirlerden
etkilendigi icin nakit akisi bozulan
firmalarin bankalara  olan  kredi
anapara ve faiz 6demelerini asgari 3
ay Otelenmesi ve gerektiginde bunlara

ilave finansman destegdi saglanmasi,

ihracattaki gecici yavaslama siirecinde
kapasite kullanim oranlarinin korunmasi
amaciyla ihracatgiya stok finansmani

destegi verilmesi,

Bu dénemde iglerinin  olumsuz

etkilendigini beyan ederek talepte
bulunan  esnaf ve  sanatkéarlarin
Halkbank'a olan kredi borg¢larinin,
Nisan, Mayis ve Haziran anapara ve
faiz 6demelerini 3 ay streyle ve faizsiz
olarak ertelenmesi,

Kredi Garanti Fonu limitini 25 milyar
liradan 50 milyar liraya cikartilmasi,
kredilerde  onceligi  gelismelerden
olumsuz etkilendigi icin likidite ihtiyaci
olusan ve teminat agigi bulunan firmalar

ile Kobilere verilmesi,

Vatandaslarimiz icin uygun ve avantajli
sartlarda sosyal amagli kredi paketleri

devreye alinmasinin tesvik edilmesi,

500 bin liranin altindaki konutlarda
kredilendirilebilir miktarini  %80'den
%90'a cikartilmasi ve asgari pesinatin

%10'a duslrtlmesi,

‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 8
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* Virisin yaylmasina karsi alinan e Kiresel tedarik zincirlerindeki aksama
tedbirlerin etkisiyle Nisan, Mayis ve ihtimaline karsi hem Uretimde, hem de
Haziran aylarinda temerride disen perakende de belirlenen &nceliklere
firmalarin kredi siciline "micbir sebep" gore alternatif kanallar gelistiriimesi,

notu distlmesinin saglanmasi,
e Tek basina yasayan 80 vyas Ustd
e Asgari Ulcret desteginin  devam yashlar igin, sosyal hizmet ve
ettirilmesi, evde saglik hizmetlerinden olusan

periyodik takip programinin devreye

° i .
Mevzuatimizdaki esnek ve uzaktan alinmasi hususlarinda verilen kararlar

calisma modellerinin daha etkin hale aciklanmistr.

getirilmesinin temin edilmesi,

3. TURK HUKUK SiSTEMINDE

e Kisa Calisma Odeneginin devreye BULASICI HASTALIK KAVRAMI VE
alinmasi, bundan faydalanmak icin COVID-19 SALGINININ YERI
gereken sureclerin kolaylastirlmasi ve
hizlandirlmasi, boylece faaliyetine ara Tark  Hukuku kapsaminda, Bulasici
veren igyerlerindeki iscilere gecici bir Hastaliklar Strveyans ve Kontrol Esaslari
gelir destegi verilirken, isverenlerinin Yénetmeliginde bulasici hastalik “Enfekte
® maliyetinin azaltilmasi, olmus bir kisi ile dogrudan temas yoluyla

veya bir vektor, hayvan, Urlin veya cevreye

*  En disik emekli maaginin 1.500 liraya maruz kalma gibi dolayl yollardan veya

ylikseltilmesi, bulasicc madde ile kirlenmis olan sivi

o ) o aligverisi yolu ile insandan insana bulasan,

e Emeklilerin bayram ikramiyesinin Nisan . ) . .
- ) ) o bir mikroorganizma veya onun toksik
ayibasinda édenmesiveyine emeklilerin e .
. o UrGnlerine  baglh olarak ortaya c¢ikan

maas promosyon Odemelerinin  de, . .
bel ) leri K kalmak hastalik” olarak tanimlanmistir. S6z konusu
ubelere gitmelerine gerek kalmaksizin, . . . .
s . 9 9 Yonetmeligin ekinde hangi hastaliklarin
dogrudan hesaplarina yatiriimasi, . o
salgin hastalik oldugu acik¢a belirtilmistir.

o Alle, Calisma ve Sosyal Politikalar Yénetmeligin  ekinde  “Solunum  (hava)

Bakanligi'nin belirledigi kriterlere goére yolu ile bulasan hastaliklar” kisminda

ihtiyac sahibi ailelere yapilacak nakdi Akut Solunum Yetmezligi Sendromu (Sars)

yardimlar icin ilave 2 milyar liralik bir belirtiimistir. Covid-19 yani korona virlsln

kaynak ayrimast, bulasma yolu dikkate alindiginda solunum

yolu hastaligi olan SARS'In ydnetmelikte

e istihdamdaki siirekliligi temin etmek var olmasi,  Covid-19'dan kaynaklanan
amaciyla 2 aylik telafi calisma siiresinin koronaviriis hastaligini da anilan Yonetmelik
4 aya cikariimasi, kapsaminda bulasici hastalik olarak saymak

dogru olacaktir.
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4. iISLETMENIN SUREKLILIGiNi
SAGLAYABILMEK ADINA
SOZLESMENIN TARAFI OLARAK
ALINABILECEK ONLEMLER

Sirketler, ticari faaliyetlerinin yiritilmesi
sirasinda s6zlesmeler akdetmekte ve gerek
para borcu gerek edimin ifasi seklinde
yukimlilik altina girmektedirler. Sirketlerin
Ustlendikleri yukamldliklerin yerine
getirilmesi noktasinda Covid-19 salgininin
olumsuz etkileri gorilmektedir. Bu noktada
faaliyeti durma noktasina gelen ya da
bekledigi faydayr saglayamayacak olan
sirketler sézlesmelerde yer alan edimlerin
ifasinda erteleme talep etmektedir. Bu
anlamda soézlesmeler acisindan  “micbir

sebep” kavrami 6ne ¢gikmaktadir.

Tirk Borglar Kanununda miucbir sebep
tanimlanmamis ve hikiim ve sonuglarina yer
verilmemistir. Micbir sebep, kaginilamayan
ve hatta 6ngérilemeyen sézlesme konusu
borglarin ifa edilmesine engel olan durum
olarak tanimlanabilir.Yargitay Hukuk Genel
Kurulu 2017/1190 E. ve 2018/1259 K. sayili
kararinda mticbir sebep ile ilgili olarak bir
tanim yapmistir: “Mucbir sebep, sorumlu
veya bor¢lunun faaliyet ve isletmesi diginda
meydana gelen genel birdavranignormunun
veya borcun ihlaline mutlak ve kaginilmaz
bir sekilde yol acan, édngorilmesi ve karsi
konulmasi mimkin olmayan oladanisti
bir olaydir (Eren, F.: Bor¢lar Hukuku Genel
Hikimler, Ankara 2017,s. 582). Deprem,
sel, yangin, salgin hastalik gibi dogal afetler
micbir sebep sayilir”. Bu ¢ergevede genel
kabul gérmiis miicbir sebep hallerine 6rnek
olarak, buytk capli yangin, deprem, sel gibi

dogal afetleri, Ulkeyi ve hatta kimi zaman
diinyayi etkisi altina alan bulagici hastaliklari
gosterebiliriz.

Bir durumun, miicbir sebep sayilabilmesi
icin birtakim hususlar s6z konusu olabilir.
Miicbir sebep olarak belirtilen durum;
dogan, sosyal, hukuki veya insana bagl bir
durum olabilir. Bu olay, zarar verenin faaliyet
ve isletmesi disinda kalan bir olay olmalidir.
Micbir sebep sebebiyle zarar veren, bir
davranis normunu veya sézlesmeden dogan
bir borcu ihlal etmis olmalidir. Yine micbir
sebep, davranis normunun ihlali ya da
borca aykirnhdin sebebi olmali ve kaginilmaz
bir sekilde buna yol acmis olmaldir.
Kaginilmazlik  kavrami, midcbir sebep
yoninden karsi konulmazlik ve énlenemezlik
kavramini da kapsar. Miicbir sebebin bir
diger unsuru ise ongoérilmezliktir. Micbir
sebep nedeni ile sézlesmeden kaynaklanan
bir yikumlaltk ifa edilemeyecekse, micbir
sebep ile ylkimliligin gergeklesmemesi
arasinda illiyet bagi olmasi gerekmektedir
ve buna iliskin degerlendirme somut olay
bazinda yapilmalidir. Micbir sebep strekli
veya gegcici olabilir. Surekli ise sézlesme
ile taahhit edilen borcun ifasi miumkdin
olmayabilir. Gegici oldugu halde ise miicbir
sebep sliresi boyunca ertelenebilir ve bu
sure bittiginde borcun ifasi tamamlanir veya

devam edilir.

Turk Borglar Kanunu'nun 136. maddesinde
ifa imkansizligr baslikli hikme yer verilmistir.

Bu hikmin birinci fikrasinda; borcun

10
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ifasinin bor¢lunun sorumlu tutulamayacagi
sebeplerle imkansizlasmasi halinde borcun
sona erecedinden bahsedilmektedir. ikinci
fikrada; karsilhkli bor¢ yikleyen sozlesme
ise, ifasi imkansizlasan borg icin borglunun
kargl taraftan almis oldugu edimi geri
vermesi gerektigi, henliz bu edim ifa
edilmedi ise artik isteyemeyeceginden
bahsedilmektedir. Ayrica; kanun veya
sozlesme ile borcun ifasindan 6nce dogan
hasarin  alacakliya  ylklenmis  oldugu
durumlarin bu hikmin diginda oldugu da
eklenmistir. Uctinci fikrada ise; borca iliskin
ifa imkansizliginin alacakliya gecikmeksizin
bildirilmesi ve zararin artmamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi ve borclunun
bundan dogan zararlari gidermekle yikidmli
oldugundan bahsedilmektedir.

Asin ifa gucligl hususuna ayni Kanunun
138. maddesinde yer verilmistir. Bu
madde kapsaminda; sbzlesme yapilirken
ongorilemeyen, 6ngoériilmesi beklenmeyen
ve borglunun sebep olmadigi olaganisti bir
durum ortaya ¢ikarsa ve bu durum sézlesme
yapilirken var olan olgulari bor¢lu aleyhine
duristlik kurallarina aykin olacak sekilde
degistirirse, bor¢lu da borcunu henlz ifa
etmemisse veya ifanin asir gliclesmesinden
dogan haklarini sakli tutarak ifa etmis ise
bor¢clu hakimden sézlesmenin degisen
kosullara goére uyarlanmasini isteyebilir
ancak bu mimkin degilse sozlesmeden
doénebilir denilmektedir. Ayrica, sézlesme
strekli edimli ise borglu kural olarak dénme
degil fesih  gergeklestirebilir  Madde
138'deki hiikiimlerin yabanci para borglarina

da uygulanacagi belirtilmistir.

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

Giundemimizde olan  Covid-19, halk
saghigini ciddi derecede tehdit eden bir
salgin hastaliktir ve hatta Dinya Saglk
Orgiti tarafindan pandemi ilan edilmistir.
Sokaklarin,  AVM'lerin,  toplu  gidilen
alanlarin  bosalmasina ve kapatilmasina
sebep olmustur ve bu itibarla miicbir sebep

oldugunu belirtebiliriz.

Somut olaylar bazinda; miicbir sebep teskil
eden Covid-19'un somut olay acisindan
ifa imkansizligina ve/veya sozlesmesel
taahhidin yerine getirilmesini engelleyici
nitelikte  olup  olmadigina  bakmak
gerekmektedir. Oyle ki Covid-19'un varligi
hayatin  olagan  kosullari  kapsaminda
bor¢lunun borcunu ifasini imkansiz kiliyorsa
bu durumda ifa imkansizhidina iligkin
hikimlere gidilmelidir. Ancak Soézlesme
yapilirken var olan sartlarin degisimi ve
glincel duruma uyarlanabilme veya gecici
olarak durdurulmasi ihtimali varsa bunlar
taraflarca degerlendirilerek sézlesme buna
gore uyarlanabilir. Bor¢lu micbir sebebin
sebep oldugu veya olacagr durumu fark
ettiginde derhal bu sdézlesmenin diger
tarafina bildirmeli ve varsa duruma iligkin
teklifini iletmelidir. Taraflar var olan mucbir
sebep kapsaminda durumu degerlendirerek
iki taraf icinde zarara sebep olmayacak bir
ortak nokta belirleyerek yukarida belirtmis
oldugumuz hususlarda karar kilarak hareket

edebilirler.

5. iISVEREN OLARAK
ALINABILECEK ONLEMLER

Virls etkilerinin artmasi sonucunda yahut

mevcut durumda devlet tarafindan verilecek
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bir kamu tavsiye karan ile isverenlerin
gegici  slreyle isyerlerini kapatmasi soz
konusu olabilecektir. Yine ayni zamanda
idare tarafindan isyerlerinin gegici siireyle
kapatilmasi karari alinmasi da sz konusu
olabilecektir. Bu durumda igverenin isgilerle
anlasma yoluna gitmedigi takdirde hangi
yolu seg¢mesine iliskin olarak calisanlarin
Ucretlerini ve yan haklanni  &deyip
6demeyecedi hususu Snem tagimaktadir.
ilk olarak sirket calisan ile anlasarak bu siire
zarfinda Ucretsiz izin konusunda anlasabilir
yahut isin niteligine goére evden calisma
yapilmasina karar verebilir, telafi calismasini
dustinebilir ya da isciyi Ucretli izne ¢ikarma
yolunu diistinebilir. Oncelikle cogu sirketin
bu dénemde uygulamayi distindigi evden
calisma yapilmasi hususunu incelemek daha
dogru olacaktir. Bu yodntemlerin yaninda
telafi izni kullandirmasi ve isverenin varsa
calisana Ucretli izin kullandirmasi ya da

Ucretsizizin yontemleride degerlendirilebilir.

is Kanununun 14. Maddesinde uzaktan
calisma tanimlanmistir. Buna gdre uzaktan
calisma  "iscinin,  isveren  tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda
is gorme edimini evinden ya da teknolojik
iletisim araclan ile isyeri disinda yerine
getirmesi esasina dayali ve yazili olarak
kurulmasi gereken is iliskisidir.” Goéruldagua
lzere kanun evden calisma yaptirilmasi
durumunda s6z konusu  sbézlesmenin
yazili  olmasi gerektigini belirtmektedir.
Yapilacak s6z konusu soézlesmede isin
tanimi, yapilma sekli, isin siresi ve yeri,

Ucret ve Ucretin 6denmesine iliskin hususlar,

isveren tarafindan saglanan donanim ve
bunlarin korunmasina iligskin ytkamlaltkler,
isverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel
ve Ozel calisma sartlarina iligkin hikimlerin
yer almasi isveren ile is¢i arasinda
daha sonradan olusabilecek ihtilaflarin
¢ozimlenmesi acisindan 6nem tasiyacaktir.
isverenin burada &ncelikle iscinin evden
calisma hususunu kabul ettigine iliskin yazi

almasinin faydali olacagini disiinmekteyiz.

S6z konusu Covid-19 nedeniyle isginin
saghdr  dikkate

sdzlesmesinin  evden

alinmak  suretiyle s
calisma  olarak
degistirilmesi  hedeflendiginden isginin
evden calismayi kabul etmemesinin kayit
altina alinmasi ileride olusabilecek hukuki
uyusmazlkta yararli olacadr kanaatindeyiz.
Kabul etmeyeniscininis akdinin feshedilmesi
is sozlesmesinde esash degisikligi kabul
etmeyen isci olarak duslnulebilecegi gibi
kanaatimizce is¢inin daha givenli ortamda
calistinlmasi  amaciyla  yapilmis  olmasi
nedeniyle iscinin feshinin hakli neden olarak

degerlendirilemeyecegini dislinmekteyiz.

Her ne kadar evden c¢alisma anlagsmasinin
yukarida yazili olarak yapilmasi belirtilmis
ise de (bu husus olusabilecek hukuki
uyusmazlklarin  ¢ézime  kavusturulmasi
agisindan  6nem arz etmektedir) soz
Covid-19

degerlendirildiginde, evden

konusu salgininin varhgi
calisma
bildiriminin, daha sonra islak imza almak
kosuluyla is yerinde asmak suretiyle ilan
etmek, elden yazili olarak teslim etmek
veya e-mail olarak iscilere gdéndermek
yontemleriyle de teblig edilebilecegi

kanaatindeyiz.
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Evden calisma yaptirlmasi hususunda
deginilmesi gereken bir diger o6nemli
konu ise isginin evde calisma yapmasi
durumunda igverenin is kazasindan sorumlu
olup olmayacagidir. isveren, uzaktan
calisma iliskisiyle is verdigi calisanin yaptigi
isin niteligini dikkate alarak is saghgr ve
glvenligi  onlemleri  hususunda calisani
bilgilendirmek, saglik goézetimini saglamak
ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is

glvenligi tedbirlerini almakla yakimladur.

Evden  calistinlma  yapilmasi  halinde
calisanin  evde bir kazaya ugramasi
durumunda bu kazanin is kazasi olarak
degerlendirilip degerlendiriimeyecegi
hususunda  tartigmalar  bulunmaktadir.
Yargitay kararlarinda evde olusabilecek
her kaza is kazasi sayillamamakla birlikte
hangi kazalarin is kazasi sayilacagr somut
olaya ve igveren tarafindan tevdi edilen
ise gore degismektedir. Yapilan isle ilgili
evde bir kaza olmasi ve isverenin yukaridaki
yukimlultklerini ihlal etmesi halinde isveren
bu kazadan sorumlu olmasi séz konusu
olabilecektir. Bu sebeple eger ki evden
calisiimasi karari alinacaksa s6z konusu
tim &nlemlerin alinmasi isginin her konuda
bilgilendiriimesi  gerektigini  belirtmek

isteriz.

Ucretsiz izin kullandirma yolu igverenler
tarafindan tercih edilebilecek yollardan
biridir. Ancak isciyi Ucretsiz izne c¢ikarmak

isteyen isverenin Is Kanunu ve Yargitay

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

kararlari  kapsaminda 6ncelikle calisanin

rizasini almasi gerekmektedir.

isveren ile calisan arasinda yapilan is
sozlesmesinde veya isyerinde toplu is
sozlesmesinde Ucretsiz izin ile ilgili bir
dizenleme yapilmasi halinde ise bu
dizenlemeye uygun olarak dcretsiz izin
hakki kullanilabilir.

Calisan bu durumu kabul etmiyorsa Ucretsiz
izin kullandirlmasi s6z konusu olmayacaktir.
Ancak sunu da belitmek gerekir ki
isverenin Ucretsiz izne ¢ikma teklifine karsi
calisan herhangi bir itiraz 6ne sirmezse
ve yerine getirirse calisanin ortild kabul
gerceklestirdigini  sdyleyebiliriz.  Burada
Yargitay kararlarinda isginin muvafakatinin

ispat yukinu isverene yuklemistir.

Sonug¢ olarak; gerek is sodzlesmesinde
gerekse varsa toplu is sozlesmesinde
Ucretsiz  izinle ilgili  bir  dizenleme
yapilmamis ise isverenin isciyi zorla Ucretsiz
izne gondermesi yasal olarak mudmkin
degildir. Isverenin isciyi zorunlu licretsiz izne
cikarmasi halinde ise iscinin hakli nedenle
fesih hakki giindeme gelecektir.

Ucretli izin kapsaminda igveren calisanin
yilik izin  kullanimi  talebi ile bagh
bulunmamaktadir. Bu agidan degerlendirme
yapildiginda isverenlerin durustluk
kuralinin sinirlan dahilinde olmak Gzere
calisanlara kendi inisiyatifleri dogrultusunda
Gcretli izin kullandinlmasi hukuka uygun
gorinmektedir. Yargitay kararlarinda yillik

izin zamaninin belirlenmesi hususu
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isverenin  yonetim  hakki  kapsaminda
degerlendirilmektedir.Yillik izin  zamanini
yénetim  hakki

belirlemek  isverenin

kapsaminda oldugundan calisanin
kendiliginden yillik izne ayrilmasi isverence
devamsizlik

izinli  sayilmadigi  strece

halini  glndeme  getirmektedir. ~ Bu
sebeple isverenin  Covid-19  salgininin
etkileri sebebiyle calisanlara Ucretli izin

kullandiriimasi hukuka uygun olacaktir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeliginde “Toplu
izin” kavrami yer almaktadir. Yonetmelikte
“Isveren veya isveren vekili Nisan ayi basi
ile Ekim ayi sonu arasindaki stre icinde,
isgilerin timini veya bir kismini kapsayan
toplu izin uygulayabilir” denilmektedir. Bu
cercevede isveren toplu izin uygulanmasi
halinde isveren veya isveren vekili, isyerinin
korunmasi, isyerindeki arag, gereg, donatim
veya makinelerin  bakimi, hazirlanmasi,
temizlenmesi veya glvenliginin saglanmasi
gibi zorunlu durumlar igin yeter sayida isciyi

toplu izin disinda tutulabilir.

S6z konusu Ucretli ve Ucretsiz izin
alternatiflerinin ¢6zimstz kalmasi halinde
ise bir diger yol olarak telafi caligmasi
ongorulebilir. Telafi calismasi 2 ay icerisinde
yaptirimali, sebebiyle birlikte tarihlerinin
acik sekilde duyurulmasi, is durdurmanin
sona erdiginde calisanlarin toplam gunlik
calismasinin 11 saati asmamasi gerektigi,
telafi calismasinin 3 saatten fazla olmamasi
ve tatil ginlerinde yaptirilmamasi gibi
hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

Burada degerlendirmek gereken husus 2 ay

icinde olmasi durumudur. Ancak yukarida
belirtilen Ekonomik istikrar Kalkani ile
birlikte istihdamdaki stirekliligi temin etmek
amaciyla 2 aylik telafi calisma suresinin 4

aya cikarilmasina karar verilmistir.

6. COVIiD-19 SEBEBIYLE
ISVERENLERIN CALISANA YARIM
MAAS ODENMESi DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Yarim maas uygulamasi s Kanunu’nu
40. Maddesinde belirtilen

gerceklesmesi

hususlarin
halinde  s6z  konusu
olabilecektir. Séyle ki; ilgili madde “is
Kanununun 24. ve 25 inci maddelerinin (ll1)
numaralar bentlerinde gdsterilen zorlayici
sebepler dolayisiyla  calismayan veya
calistinlmayan isciye bu bekleme suresi
icerisinde bir haftaya kadar yarm Ucret

6denir” seklindedir.

Covid-19
pandemi olarak nitelendirmesi yapilip

Soz konusu salgininin
degerlendirildiginde bu virisin zorlayici
neden olarak distintlmesinin dogru olacagi
kanaatindeyiz. Yargitay bir kararinda “isciyi
calismaktan alikoyan sebepler, iscinin
cevresinde meydana gelmelidir. isyerinden
kaynaklanan ve calismayi 6nleyen sebepler
bu madde kapsamina girmez. Ornegin
isyerinin  kapatilmasi  zorlayici  sebep
sayilmaz. Ancak, sel, kar, deprem gibi dogal
olaylar nedeniyle ulasimin kesilmesi, salgin
hastalik sebebiyle karantina uygulamasi
gibi  durumlar zorlayict  nedenlerdir.”
diyerek salgin hastaligi zorlayici sebep
olarak saymistir. Sonug olarak Is Kanunu

kapsaminda yarrm  maas Odemesini
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engelleyen bir durum gdérinmemektedir.
Ancak isveren tarafindan zorlayici
sebepler nedeniyle is akdinin feshedilmesi
durumunda  isciye  kidem  tazminati

odenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

7. COViD-19 ViRUSU SEBEBIYLE
iSVERENLERIN KISA CALISMA
ODENEGI HAKKI KAZANAIP
KAZANMAMASI HUSUSU

isverenler sdz konusu virisiin  zorlayici
sebeplerden sayilmasinin kabuli ile kisa
calisma o&denegine basvurabileceklerdir.
Kisa calisma uygulamasi 4447 sayili issizlik
Sigortasi Kanunu'nun 2. Ek maddesinde
belirtilmistir. Kisa ¢alisma genel anlaminda
“Uc ay1 gecmemek lizere 4447 sayili
Kanunun Ek 2 nci maddesinde sayilan
gerekgelerle; isyerinde uygulanan calisma
sUresinin, isyerinin tamaminda veya bir
boliminde gecici olarak en az Ucte bir
oraninda  azaltilmasini  veya  sureklilik
kosulu aranmaksizin en az dort hafta
streyle faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi”  seklinde  tanimlanmistir.
Kisa calismayr gerektirecek hal;, genel
ekonomik, sektorel veya bdlgesel kriz ile
zorlayict  sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma surelerinin  gegici olarak 6nemli
dlctide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmasina karar verilmesi olarak ifade
edilmektedir.

Yukarida bahsi gegen Ekonomik istikrar
Kalkani ile birlikte; kisa ¢alisma 6deneginin
devreye alinmasina ve bundan faydalanmak

icin gereken slreclerin kolaylastiriimasina
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ve hizlandinlmasina  karar  verilmistir.
Boylece faaliyetine ara veren isyerlerindeki
iscilere gecici bir gelir destegi verilirken,
isverenlerinin maliyetinin azaltilmasi
amaglanmaktadir.  Dolayisiyla  Covid-19
salgininin kisa calisma &denegine basvuru
kosulu olarak zorlayici sebep kabul edildigini
sdyleyebiliriz.

8. is AKDININ iSCi VEYA iSVEREN
TARAFINDAN COVIiD-19 VIRUSU
SEBEBIYLE FESHEDILMESININ
HUKUKi BOYUTU

is Kanunu Madde 25/3 fikrasi zorlayici
sebepler olarak isciyi isyerinde bir haftadan
fazla sureile calismaktan alikoyan zorlayici bir
sebebin ortaya ¢ikmasini isveren tarafindan
hakli nedenle fesih olarak belirtmistir.
Yargitay'in  kdklesmis ictihadi  zorlayici

"

nedenleri, “...sel, kar, deprem gibi dogal
olaylar nedeniyle ulagimin kesilmesi, salgin
hastalik sebebiyle karantina uygulamasi gibi
durumlar zorlayici nedenlerdir” seklinde

tanimlamaktadir.

Covid-19 salgininin zorlayici sebep olarak
kabul edilip edilmedigi énem tasimaktadir.
Zorlayici sebep olarak kabuli halinde
isveren tarafindan iscinin is sozlesmesini
feshetmesi mumkan goérinmektedir.
Belirtmek gerekir ki s6z konusu fesih igveren
tarafindan yapilmasi halinde is¢iye kidem
tazminatinin  6denmesi gerektigidir. S6z
konusu fesih nedeninin hakli nedenle derhal
fesih olmasi sebebiyle ihbar slresi tanima
yUkdmlaliga bulunmamaktadir.
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9. SONUC

Covid-19 salgini Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilerek tim sirketler
ve calisanlari yakindan ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Virlsin bulagsma yollar dikkate
alindiginda kalabalik ortam olarak isyerleri tehlike arz eden yerler bakimindan ilk siralarda yer

almaktadir.

Gerek Valilik karariyla kapatilan gerek vatandasin ve calisanlarin sagligi agisindan énlem amagli
kapatilan sirketler acisindan ekonomik anlamda zor bir dénem yasanmaktadir. isbu bilgi notu
ile birlikte sirketlerin taraf oldugu sézlesmelerde ve igveren olarak calisanlari ile iligkilerinde
atabilecekleri adimlara yer verdik. isletmenin siirekliligini olumsuz etkileyen Covid-19 viriisiiniin
etkisini azaltmak adina hem sézlesmelerin tarafi hem de igverenler olarak sirketlerin bu sireci

en hasarsiz sekilde atlatabilmeleri icin gerekli dnlemlerin alinmasi blyin énem tasimaktadir.

16
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COVID-19 PANDEMIC EFFECT ON

BUSINESS

1. BUSINESS CONTINUITY

The "business continuity” means that
businesses can continue their activities
regardless of time. As the Article 78 of
the Turkish Commercial Code (“TCC")
envisages that “valuations, unless they are
against the actual or legal situations, shall

be conducted pursuant to the principle

of business continuity”, it would be true

‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 17

to set forth, continuity of the enterprises
and businesses is as accepted as a main

priority under relevant law.

By taking into consideration of the
prioritized “business continuity” concept
throughout this legal opinion, problems
and measures which are already taken
and might be taken in the future due to
Covid-19 outbreak will be analysed in
detail within the framework of the business
continuity by aiming to draw attention
to key items that we believe companies
should consider during these difficult
times as Covif-19's impact on Turkey, like
everywhere else worldwide, has become
the most important issue on companies’

agendas.

nlik
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2.. PROBLEMS DUE TO COVID-19

According to the relevant data, as of
February 10, 2020, the negative impacts
of the Covid-19 outbreak have already
outpaced SARS, another type of virus
which negatively affected the world.
Due to this reason, some employees
decided to not go to work, some applied
to medical reports, some resigned, and
some were dismissed. Employees who do
not go to work or who cannot go to work,
will obviously experience some economic
difficulties if they cannot get their salaries.
In short, the epidemic has created such a
situation that it is difficult for employees
to mitigate the effects of the epidemic
considering the cases which employees
are nor capable to work or are forced by
their employers to go to work. Hence, in
order to protect employees’ health safety,
some employers have changed their
work arrangements and switched towards
telework and have given opportunity
to their employees to maintain their
economic survival. As of today, it can be
seen that even large firms have suspended
their operations, temporarily shuttered

their stores to, if possible, shift online.

Since the commencement of the spread
of Covid-19 outbreak; cultural and
art activities, concerts, conferences,
meetings have been either suspended
or cancelled whereas even no hearings
in the courthouses were conducted.
As it is the same for most countries
worldwide, education is also suspended
in Turkey whereas the central entrance
exams regarding the high schools and
universities which are highly crucial for
the younger citizens are also at the risk of

having been suspended.

Covid-19 has caused agendas to be
altered within the entire world and has
brought into some very serious measures
to be taken in our country, Turkey's
economic health and stability measures
taken in the corresponding field is an
issue that cannot be ignored in order to
get the least damage from the epidemic.
Some workplaces have gone down due
to this epidemic, some people have
left work, and some are at risk of failing
to receive their salaries. Therefore,
economic problems are likely to arise in
an environment where workplaces do not
work, employees cannot go to work and

work activities stop.

As on 18.03.2020, Economic Stability

18
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Shield  Package  (“Package”)  which
constitutes 100 (hundred) billion Turkish Lira
was announced by the Government. The
Government emphasized by establishing
this Package that, non-impediment of the
production and the employment are the
priorities whereas loss of employment is not
wanted. In the framework of this Package;
in accordance with the recommendation on
financial matters by Banks Association of

Turkey;

e Banks and credit institutions are invited
to provide help concerning repayments
of loans and liquidty and cash needs of

companies.

e  ThisPackageincludes many precautions

and actions such as,
*  Postponement of VAT,

* Non-implementation of

Accommodation Tax till November,

e Postponement of easement right fees
and revenue share payments for hotel
leases for 6 (six) months for April, May

and June,

e Increase in the credit viability amount
from 80% (eighty per cent) to 90%
(ninety per cent) in housings below
500 (five hundred) thousand Liras
and a decrease in the minimum down

payment to 10% (ten per cent),

e  Postponement of SSI (Social Security
Institution) premiums and concise
and VAT withholdings for 6 (six)

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

months for the companies operating
in retail, shopping mall, iron-steel,
automotive, logistics-transportation,
cinema-theatre, accommodation, food-
beverage, textile-garment and event-

organization sectors,

Ensuring that firms which are in default
in April, May and June due to the
measures taken against the spread of
the virus, will have a “force majeure”
note will be written down/annotated
on their credit registry,Continuation of
minimum wage support,Ensuring that
flexible and remote working models
under relevant legislation will be more

effective,

Implementing the Short-Term
Employment Allowance, facilitating and
speeding up the processes required to
benefit from it, thus reducing the cost of
employers while providing temporary
income support to employees in the
workplaces where the operation has

stopped,

Raising the lowest retirement pension
to 1.500 (one thousand five hundred)
Turkish Lira,

Payment of the holiday bonus of
retirees at the beginning of April,

Direct deposit of the salary promotion
of retirees to their bank accounts,
without having the retirees go to

branches by themselves,
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e Allocation of additional 2 (two) billion
cash aid to families detected pursuant
to the criteria set by the Ministry of

Family, Labour and Social Policies,

e Extending the 2 (two) months period to
4 (four) months in relation with “Make-

Up Work” in order to procure continuity

of employment,

e Development of alternative channels
according to the priorities determined
in both production and retail against

the possibility of disruption in global

supply chains,

e Implementation of the periodic follow-
up program of social services and
home health services for the elderly
citizens over the age of 80 (eighty) who

live alone

20

3. CONTAGIOUS DISEASE UNDER
TURKISH LAW & COVID-19
OUTBREAK

Under Turkish Law, contagious disease
is described under the Regulation of
Contagious Diseases Surveillance and
Control Principles as “the disease that
is transmitted from person to person
through direct contact with an infected
person, or indirectly, such as exposure to a
vector, animal, product or environment, or
through fluid exchange contaminated with
an infectious substance, resulting from a
microorganism or its toxic products”. Under
the Annex of the relevant Regulation it is
explicitly set forth that which diseases are
declared to be contagious and Severe Acute
Respiratory Syndrome which is known as

"SARS" is determined to be a contagious

disease transmitted by respiratory/droplet

‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 20

4.06.2020 13:00:21



‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 21

(air). Considering the fact that Covid-19

is also transmitted by droplet as SARS, it
would be justifiable to count Covid-19 as a
contagious disease in accordance with the

related Regulation.

4. PRECAUTIONS TO BE TAKEN
IN ORDER TO MAIN BUSINESS
CONTINUITY AS A CONTRACTING
PARTY

Companies while conducting their business
activities enter into contracts and undertake
either monetary obligations or execution
of performance. It is clear that Covid-19
outbreak has negatively affecting the

fulfillment of the liabilities of companies.

Thus, the companies, whose activities
have come to a halt or who will not be
able to achieve the benefits they expect,
are demanding a postponement in the
performance of their liabilities envisaged
under the contracts. In this sense, the
concept of “force majeure” stands out in

terms of contracts.

Force Majeure which is neither described
nor regulated especially in terms of its
outcomes under Turkish Code of Obligations
is an inescapable and even unforeseeable
event which restraints the fulfillment of the

obligations set under contracts.

Supreme Court Assembly of Civil Chambers
defines “Force Majeure” in its decision
2017/1190E and 2018/1259K. as “Force
majeure is an extraordinary event occurred

outside of the activity and business of the
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debtor and which cannot be foreseen and
avoided, which leads to an absolute and
inevitable violation of a general norm of
behavior or non-fulfillment of the obligation
(Eren, Borclar Hukuku Genel Hikimler,
Ankara 2017,p. 582). Natural disasters such
as earthquakes, floods, fires and epidemics

constitute Force Majeure events.”

In order to count an event as Force Majeure
some criteria must be met. Force Majeure
events may be natural, social, legal or
human related and must occur outside
of the activities and business of the party
which incurs damages. Moreover, Force
Majeure causes the non-performance of
norm of behavior or contractual obligation
due to such circumstances whereas it is
inevitable to mitigate or avoid against the
event. Another essential element of Force
Majeure is it being unpredictable. If a
contractual obligation cannot be fulfilled
due to Force Majeure, there must be a
causal link between Force Majeure and
the non-performance of the obligation,
and the assessment must be made on a
the basis of every concrete case. Force
Majeure can be permanent or temporary.
If it is continuous, it may not be possible
to perform the contractual obligation. In
the event that the Force Majeure event is
temporary, performance of such obligation
can be postponed for duration of term
until the consequences of Force Majeure

become ceased.

Under the Article 136 of the Turkish Code of
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Obligations “Impossibility of Performance”
is foreseen. Under the first paragraph of
the related Article, it is envisaged that if
the performance of the debt becomes
impossible due to the reasons that the
debtor cannot be held responsible,
the debt will end. In other words, if the
debtor’s obligation becomes impossible to
perform without responsibility on his part,
then the debtor's obligation extinguishes
and the debtor becomes discharged. On
the other hand, under the subsequent
paragraph, it is regulated that, in cases of
impossibility of performance where there
is a bilateral contract between the debtor
and the counter-party, debtor shall return
the performance he/she received from the
other party whereas he/she the rescues
from his/her obligation if the other party
has not performed yet. However, it is also
regulated that, this provision does not apply
to cases where the risk passes either by law
or by contract to the creditor prior to the
performance of the obligation. Furthermore,
according to the third paragraph of the
aforementioned Article, it is set forth that; if
the debtor does not immediately notify the
creditor of the subsequent impossibility of
the performance or does not take necessary
measures to mitigate the resulting damage,
he is held liable to pay compensation for

damages arising from this omission.

Turkish Code of Obligations Article 138
states that if the performance becomes
extremely onerous due to an unexpected
change of circumstances after the
formation of contract, and if such change is

not attributable to the debtor whereas it is

against the good faith principle, the debtor
may ask the court to adapt the contract
to the changed circumstances, or may
terminate the contract if such adaptation is

not viable.

Covid-19 disease, a pandemic declared by
the World Health Organization, in question
is a serious threat to the health of the
public resulting many of the public places
including schools, workplaces, and malls to
be emptied and closed and thus, is a Force

Majeure event.

In order to detect whether there is an
impossibility of performance or a case of
hardship, outcome due to Covid-19, Force
Majeure, shall be evaluated on every merit
base. Such that, if due to Covid-19 it is
impossible for the debtor to perform his
debt within the normal conditions of life,
then provisions regarding the impossibility
of performance should be invoked.
However, if adaptation of the provisions to
the current situation is possible, the contract
can be adapted by the consensus of the
contracting parties accordingly. To sum up,
parties by immediately notifying the Force
Majeure event to the other must together
decide on the issues we have stated above

by evaluating the situation.

5. PRECAUTIONS TO BE TAKEN BY
THE EMPLOYER

It is possible that employers may close their
workplaces foratemporary period as a result
of the increased negative impacts of the
related virus or the public recommendation

22
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to be made by the State in the current
situation.  In addition to this, it is also
possible that Administration authorities
may order workplaces being temporarily
closed. In this case, if the Employers fail to
agree with the Employees, it is important
whether the Employer pays the wages and
fringe benefits. he Employer may agree
with the Employees on the implementation
of unpaid leave or telework (working
from home) according to the nature of
the job during this period. Moreover, the
Employer may also consider implementing
compensatory work or paid leave during
this period.

In parallel with the right of the Employer
to determine the annual paid leave period,
when employees take annual leave on their
own initiative it is considered to be an act of
absenteeism. For these reasons, due to the
effects of the Covid-19 the implementation
of the paid leave by the employer seems

legitimate in our opinion.

The concept of “Collective Leave” is also
regulated under the Annual Paid Leave
Regulation. Under the relevant Regulation it
is set forth that "Employer or representative
of the employer can apply collective leave
covering all or a part of the employees
between the beginning of April and the end
of October". In this context, in case of an
application of collective leave, the employer
or the representative of the employer can
exclude sufficient number of employees for
compulsory situations such as protection
of the workplace and maintenance,

preparation, cleaning or security of vehicles,
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equipment, or machinery in the workplace.

If the paid and unpaid leave alternatives
are to insoluble, another method which is
called "make-up by the employees” can be
considered by the employers. Employers
wishing to make their employees to make-
up time shall make sure that they have
clarified the reasons and the dates to make-
up. Furthermore, it is important to note
that; make-up should not be performed on
holidays and for more than 3 (three) hours
daily within 2 (two) months following the
final day of work in the workplace whereas
the total daily work of the employees shall
not exceed 11 (eleven) hours during make-

up.

In contract with the abovementioned,
although the foremost feature of the make-
up is it being applied for 2 (two) months,
pursuant to aforementioned Economic
Stability Shield, it was decided to exceed
this 2 (two) months period to 4 (four) months
in order to ensure business continuity in

employment.
6. HALF-SALARY DUE TO COVID-19

The half-salary implementation is also
possible in accordance with the Article
40 of the Labor Law. In order to switch
to half salary, legally compelling reasons
must arise pursuant to the relevant Article.
In case the compelling reasons; a) cause
the work to stop for more than a week in

the workplace or b) prevent the employer

23
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working for a period longer than one week
in the workplace, the employer whether he/
she has actually worked or not shall be paid
half a salary during this waiting period. We
are the opinion that, Covid-19 outbreak;
which is declared to be a pandemic is a

compelling reason.

According to a previous decision of the
Supreme Court; the reasons which prevent
the employer from working must occur
around the employee and does not include
the reasons which arise from the workplace
and which prevent the conduct of the work.
For example, closing the workplace is not
a compelling reason. However, conditions
such as disconnection due to natural events
such as flood, snow, earthquake, and
quarantine application due to epidemic
disease are compelling reasons. It should
be noted that; in order to invoke the
notion of compelling reason; employers
must close their workplaces for compulsory
reasons in accordance with a final resolution

announced by the public authorities.

Another important to be clarified is that;
the right to terminate the employment
contract for the contracting parties arises
when the compelling reason occur for
both the employer and the employee
at the same time. If the employment
contract is terminated by the employer for
compelling reasons, the employer shall pay
the severance pay to the employee. As a
result, we believe switching to half-salary is
possible due to Covid-19.

7. RIGHT TO SHORT-TERM
EMPLOYMENT ALLOWANCE DUE
TO COVID-19

Employers are able to benefit from short-
term employment allowance, with the
acceptance of the virus in question is
considered is one of the compelling
reasons. In the event that the weekly
working hours in the workplace are
significantly reduced temporarily or the
operation in the workplace is stopped
temporarily completely or partially due to
the general economic, sectorial or regional
crisis and compelling reasons, short-term
employment practice may be operated.
Short-term  employment is regulated
under the Unemployment Insurance Law
No.4474 and it is envisaged that short-term
employment can be applied if there is a “as
temporal shortening of the employment
period in the whole or part of the workplace
by at least one-thirds or complete or partial
suspension of operation for at least four
weeks”. Along with the Economic Stability
Shield; it was decided to trigger the short-
term employmentallowance and to facilitate
and accelerate the processes required to
benefit from it. Thus, it is aimed to reduce
the expenditures of the employers while
providing temporary income support to the
employees in the workplaces. Therefore,
we put forward that within the assumption
of the Covid-19 being a compelling reason,
employers are eligible to benefit from the

short-term employment allowance.

24
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8. TERMINATION OF THE
EMPLOYMENT CONTRACT DUE
TO COVID-19 BY EMPLOYEES OR
EMPLOYERS

Article 25. (3) of Labor Law stated that
the compelling reason preventing the
employee working for more than a week in
the workplace is considered to be a rightful
reason to terminate the employment
contract by the employer. The precedential
compelling reasons according to Supreme

Court are as follows: disconnection
due to natural events such as flood, snow,
earthquake, and quarantine application
due to epidemic disease are compelling

reasons."

It is important whether Covid-19 outbreak
is considered a compelling cause. If it is
accepted as a compelling reason, employers
can terminate the employment contract. It
should be noted that despite a termination
is made by the employer, severance pay
must also be paid to the employee whereas
there is no obligation to grant notice period

since the reason for termination in question
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o>
S
"g -a\‘i‘\\\l
ot << \
p\\\\\ “ ‘\\)c«' \\OOL\ //
™~
)
A
‘\‘\

is just termination for immediate reason.

9. CONCLUSION

The Covid-19 outbreak has been declared
as a pandemic by the World Health
Organization and has become a topic of
interest to all companies and employees.
When the ways of transmission of the virus
are taken into consideration, workplaces
are in the first places in terms of places that

pose danger to crowded environments.

An economically difficult period is being
experienced by the companies whose
workplaces are closed pursuant to
governor's decision for the public health
of the citizens and employees. Throughout
this Legal Opinion, we have set forth the
work arrangement options of companies
under relevant contracts in order to
mitigate the negative effects of Covid-19
on business continuity since it is crucial to
take the necessary precautions to overcome
the impacts of the outbreak in the most
undamaged way, both for the employers

and employees.
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AB'DE YAPAY ZEKAYA ILiSKIN
YASAMA FAALIYETLERINDE SON

GELISMELER

Avrupa Komisyonu (“AK"), yapay zekanin
Avrupa Birligi ("AB") diizeyinde kapsamli
bir sekilde dizenlenmesi icin uzun zamandir
beklenen yasa tasarisini 19 Subat 2020'de
Avrupa Parlamentosu'na sundu: "Yapay
Zeka Uzerine Beyaz Kitap - Mikemmellik
ve glivene Avrupali bir yaklasim "("White
Paper on Artificial Intelligence — A European

approach to excellence and trust").

ilk bakista, yapay zeka kullanmi ve test

edilmesine iligkin hazirlanan bu kanun

tasarisinin  otomobil, kimyasal Urlnler,
kozmetik malzemesi ve oyuncaklar icin
kabul edilen yasalarla benzerlik gosterdigi

soylenebilir.

Buna gdre s6z konusu yasa tasarisi
icin oncelikle U¢ aylik bir 6n asamaya
girilece@i, 2021 yilina kadar da tasarinin
son haline getirilmesi ongoriliyor. Daha
sonraki asamada Uye dulkeler tarafindan
oylanacak olan tasarinin son olarak Avrupa
Parlamentosu'na tekrar sunulmasi ve Avrupa
Parlamentosu’ ndan gectigi takdirde de
resmi olarak AB yasasi olarak kabul edilmesi

planlaniyor.

Tasarida, yapay zeka konusunda hazirlanan

yeni dizenlemenin 6zellikle insan haklarina
ters digmemesi konusuna 6zen gosterildigi,
yapay zekanin temel islevinin insanlara
hizmet etmesi ve insan haklariyla uyumlu
olmasi gerektigi vurgusunun yapilmis olmasi
dikkati ceken detaylar arasinda yer ahyor.
Diger yandan, tasarinin tanitildigi sunumda
yapay zekanin gok buytk risk barindirdigi,
bu sebeple ortak pazarda kullaniimadan
once yapay zeka uygulamalarinin énemli
testlerden

gegirilmesinin  gerekliligi  de

vurgulanmis durumda.

1. YAPAY ZEKA HAKKINDA BEYAZ
KiTAP

Beyaz Kitap, sektorel gereksinimler veya
daha

uygulamaya 06zgu risk degerlendirmeleri

yasaklardan ziyade sektére ve
ve gereklilikleri ile riske dayali bir yaklagim
ortaya koymaktadir. AK, Beyaz Kitap ile
birlikte, bir "Avrupa veri stratejisi” ("Veri
Stratejisi") ve "Yapay Zeka, Nesnelerin

interneti  ve robotlarin  giivenlik  ve
sorumluluk etkileri hakkinda bir rapor" ("
Guvenlik ve Sorumluluk Raporu ") da dahil
olmak Uzere bir dizi belge yayimlamistir.
S6z konusu belgeler genel bir stratejinin
ana hatlarini  belirleme  kapsaminda
dislnildiginde yapay zeka ve verilerin

kullanimi ile ilgili bircok potansiyel risk ve
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kayginin da ele alindigi goérilmektedir.
Bu nedenle Beyaz Kitap'i, birgok Avrupa
Ulkesi ve uyum sirecinde olan Turkiye igin
de yasama slrecinin ilk adimlarn olarak

degerlendirmek mimkinddr.

Uzerinde kamuoyu, paydaslar, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey arasinda mizakere
strecinin basladigi Beyaz Kitap iki bolim
halinde yapilandinimistir: (1) ilk bolim
"mikemmel ekosistemi" olusturmak icin
ozel sektor ile kamu sektorl arasindaki
isbirligini tesvik etmek icin daha politik ve
teknik yonlerin belirtildigi bolim (“Teknik
Dokiman”) ; (2) ikinci bolim ise yapay
zekanin bir "glven ekosistemi" olusturmasi
icin gelecekteki duzenleyici cercevenin
temel unsurlarinin dngoridldigu  bolim

olarak diizenlenmistir.

Teknik Dokimanin ilk kismi cogunlukla
yapay zekanin gelisimini, AB'de arastirma

ve yatinmi artirmayr amagclayan genel
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politika 6nerilerini icermekle birlikte, ikinci
kisim yapay zeka igin olasi bir dizenleyici

cercevenin ana ozelliklerini 6zetlemektedir.

AK’'nin gorisline gore, AB genelinde daha
genis bir yapay zeka yayilmasinin dntindeki
en buyik engellerden biri kamu gtveninin
eksikligi  olusturmaktadir.  Bu nedenle,
GDPR'da oldugu gibi AB, dogal riskleri
dizenlemeye calisarak kamu glvenini
artirmayl da amaglamaktadir. Yapay zeka
konusunda AK tarafindan belirlenen temel
riskler, temel haklar (veri gizliligi ve ayrimcilik
yapmama dahil), glvenlik ve sorumluluk
konularyla ilgilidir. AK, mevcut mevzuatta
olasi dizenlemelerin yani sira, bu riskleri
de ele almak icin ozellikle yapay zeka
konusunda yeni bir dizenlemenin gerekli

oldugu sonucuna varmistir.

Beyaz Kitap'a gore, gelecekteki herhangi
bir mevzuat icin temel mesele uygulamanin

kapsamini belirlemek olacaktir. AK "veri" ve
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"algoritmalar" yapay zekayi olusturan ana

unsurlar olarak tanimlamakta, ancak yapay
zekanin taniminin yasal kesinlik saglamasi
icin yeterince esnek olmasi gerektigini
ve ayni zamanda mevzuatin  teknik
ilerlemeye ayak uydurmasi gerektigini de

vurgulamaktadir.

Maddi dlizenleme bakimindan AK, GDPR'In
"tek beden herkese uyar" yaklasimi yerine
icerige o6zgl riske dayali bir yaklasimi
benimsemektedir. Buna godre asagidaki her
iki kriter birlikte saglandiginda bir yapay
zeka UrGnG veya hizmeti "ylksek riskli"
olarak kabul edilmelidir:

Yapay zeka Urlini veya
hizmeti, 6nemli risklerin  olusabilecegdi
bir sektérde kullanildiginda bu kriter so6z
konusu olur. Bu sektorler mevzuatta &zel ve
kapsamli bir sekilde listelenmelidir; 6rnegin

saglik, ulasim, enerji, guvenlik ve hukuk

28

sistemi gibi kamu sektoérliniin bazi bolimleri

bu gruba dahildir.

Yapay zeka urlinl veya
hizmeti, onemli risklerin ortaya cikmasi
muhtemel sekilde kullanildiginda bu kriter
s6z konusu olur. Belirli bir kullanimin risk
seviyesinin  degerlendiriimesi, etkilenen
taraflar Gzerindeki etkinin degerlendirilmesi
suretiyle olur. Ornegin, yapay zeka
kullaniminda yaralanma, 6lim veya 6nemli
maddi veya manevi hasarlarin olusmasi
halinde kritik kullanimin varligindan soz

edilebilir.

Bir yapay zeka Urini veya hizmeti her
iki kriteri de yerine getirirse, yeni yapay
zeka yasasinin zorunlu gereksinimlerine
tabi olacaktir. Bununla birlikte, yapay zeka
tabanli uygulamalarin belirli amaclar icin
kullanilmasi, bireysel haklar  temelden
etkilediginde daima ylksek riskli olarak
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kabul edilecektir. ise alim siirecleri veya
uzaktan biyometrik tanimlama (ylz tanima
gibi) yapay zekanin yiksek riskli kullanimina
ornek gosterilebilir. Diger yandan, bir yapay
zeka Urinl veya hizmeti "ylksek riskli"
olarak kabul edilmese dahi, GDPR gibi
mevcut AB kurallarina tabi olmaya devam

edecektir.

AK, Yapay Zeka Ust Diizey Uzman Grubunun
"Guvenilir Yapay Zeka ligin Etik ilkeler"
i dikkate alindiginda, yeni yapay zeka
mevzuatina dahil edilebilecek alti temel

gereklilik ortaya koymaktadir:

AK, yapay zeka sistemlerini yeterince
genis ve temsili veri kimeleri Uzerinde
egitme gereksinimi ve ayrica yapay zeka
etkin kullanimi sirasinda gizlilik ve kisisel
verilerin yeterince korunmasini saglama
gereksinimi gibi egitim verileriyle ilgili cesitli
gereksinimler belirlemistir. Diger yandan,
yapay zeka Urlnlerinin ve hizmetlerinin
kullanimi sirasinda kisisel  verilerin
yeterli sekilde korunmasi gerektigini de
vurgulamaktadir.

AK, bircok yapay zeka sisteminin
karmasiklig 1siginda, duzenleyici
gergevenin yapay zeka sistemlerini egitmek
ve test etmek icin kullanilan veri kimesine
dogru kayitlarin tutulmasini énermektedir.
Veri setlerinin tutulmasi ve yapay zeka
sistemlerinin olusturulmasi, test edilmesi
ve onaylanmasi igin kullanilan programlama

ve egitim metodolojileri, slrecleri ve
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teknikleri hakkindaki belgeler bu kayitlara
ornek gosterilebilir.  Verilerin  etkili  bir
sekilde uygulanabilmesi icin kayitlarin, veri
kiimelerinin ve belgelerin sinirli ve makul
bir siire boyunca saklanmasi gerekecektir.
Gerektiginde, ticari sir gibi gizli bilgilerin
korunmasini saglayacak duizenlemeler de

ayrica yapilmalidir.

AK'ya gobre, vyapay zeka sisteminin
yetenekleri ve sinirlamalar hakkinda acik
bilgi saglanmasini ayrica, bir insan ile degil
de bir yapay zeka sistemi ile etkilesime
girdiklerinde bireyleri bilgilendirmek icin
seffaf olunmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, kullanicinin yapay zeka sistemleri ile
etkilesime girdigi asikér ise boyle bir bilgi

verilmesine gerek yoktur.

AK, zarar riskini en aza indirmek igin yapay
zeka sistemlerinin saglam ve dogru olmasini,
sonuglarinin  tekrarlanabilir olmasini, tim
yasam dongulsi asamalarinda hata veya
tutarsizliklarla yeterince basa cikabilmesini
ve gerek acik gerekse gizli saldirilara karsi

direngli olmasi gerektigini belirtmektedir.

AK, yapay zeka sistemlerinin insan
ozerkligine zarar vermemesini veya baskaca
olumsuzetkilerenedenolmamasinisaglamak
icin “uygun insan gdzetimi” derecesinin
durumdan duruma degisebilecegdini
belirtmektedir. Ornegin, sosyal givenlik
yardimlari igin yapilan bir basvurunun bir
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yapay zeka sistemi tarafindan reddedilmesi
kararlastirilabilir, ancak bdéyle durumlarda
red isleminin bir insan tarafindan gdzden
gecirmesine ve onaylanmasina tabi olarak
etkili hale getirilmelidir. Ek olarak, baz
yapay
blokajlar getirilmelidir;

zeka sistemlerine  operasyonel
ornegin  kosullar
otomobilin glvenli bir sekilde calismasina

izin vermediginde surlclstz bir araba

icin  otomatik bir durdurma sistemi
gelistirilmelidir.
AK, kamusal alanda  yiz  tanima

teknolojisinin = kullanimina bes yillik bir
yasak koymus durumdadir. Bu kapsamda
AB, uzaktan

kullanimini  ve

biyometrik tanimlamanin

kullanilabilecek  olasi
onlemleri hakl kilabilecek belirli kosullar
hakkinda genis bir kamuoyu tartismasi
Teknik

Rapor ayrica, dizenlenecek yapay zeka

baslatmayi planlamaktadir.

mevzuatinin kisisel ve cografi kapsamini
Piyasadaki her bir
aktér bir sekilde yapay zeka sisteminin

da ele almaktadir.

yasam donglsinde yer alabileceginden

(gelistiriciler,  Ureticiler, dagiticilar, son

kullanicilar  vb.) mevzuat kapsamindaki
yukimlildklerin dogru sekilde farkl aktorler
arasinda dagitilmasi 6nerilmektedir. Cografi
ilgili  olarak AB,

hedeflerine ancak dizenlenecek mevzuatta

kapsamla mevzuatin
belirtilen sartlarin, gercek konumlarindan
bagimsiz olarak AB'de yapay zeka tabanli
Urlin veya hizmet saglayan tim sirketler igin
gecerli olmasi durumunda ulasilabilecegini

vurgulamaktadir.

2. VERi STRATEJiSi

Veri Stratejisi, 6nimizdeki bes yil icinde
bir Avrupa "veri ekonomisi" ni gelistirmeye
yonelik politika 6nlemleri sunmaktadir. AK,
ABD ve Cin teknoloji firmalarinin baskinligini
zorunlu "veri erigsimi" hakki da dahil olmak
Uzere yeni tekliflerle kirmaya calisarak bu
egilimini surdirmektedir.

AK Veri Stratejisi, tek bir “Avrupa veri alan”
olusturmayi dnermektedir. AB Uye Devletleri
arasindaki  yasal cercevelerin  ortadan
kalkmasi, kalite verilerinin mevcudiyeti ve
halihazirda mevcut olan piyasa glicii ve veri
altyapilarindaki dengesizlikler gibi gesitli
konularigindeme getirmektedir. Nitekim bu
sorunlar AB'nin kiresel veri ekonomisinde
onct bir rol Ustlenmesini engellemektedir.
Bu zorluklarin Ustesinden gelmek icin AK,
gerekli

yasal bir cerceve olusturmaya,

altyapiy!
"endustriyel verilerin" genis potansiyelini

kurmaya ve kisisel olmayan

gelistirmeye odaklanan bir dizi &neri
listelemektedir. Bu yaklagim, bir taraftan
Avrupali olmayan sirketlerin yGrirlUkteki
yasalara ve standartlara uymalar kosuluyla
AB verilerine erisme ve bunlar kullanma

imkanini da saglamaktadir.

AK'nin  Veri dort  temele

dayanmaktadir:

Stratejisi,

AK'ye gore, ortak Avrupa veri alanlarinin

yonetisimi i¢cin yasal bir cerceve 2020

yilinin ikinci ceyreginde uygulanacaktir. Bu
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cerceve standardizasyon mekanizmalar ve
sektorler arasindaki veri erisilebilirligini ve
birlikte calisabilirligi gelistirmek igin veri
setlerinin uyumlu bir sekilde tanimlanmasini
icerecektir.  Ayrica AK, kamu sektord
referans  verilerinin  araclar  tarafindan
okunabilir formatta sunulmasi icin 2021'in
birinci ¢eyredinde, Acik Veri Direktifi
kapsaminda yiiksek degerli veri setleri
Uzerinde bir uygulama kanunun kabul
edilmesiyle ilerlemeyi hedeflemektedir.
Son olarak AK, 2021'de sektorler arasinda
yatay veri paylasimi icin tesvik saglayacak ve
yukarida agiklandigi gibi rakipler igin "veri
erisim" hakki icerebilecek yeni bir "Veri
Yasasi" planlamaktadir. Diger dizenleyici
eylemler, sirketlere veri paylasimi ve havuz

dizenlemeleri ise AB rekabet yasalarina

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

uyumu, verilerle ilgili yargi konularinin
gbzden gecirilmesi ve - muhtemelen - agik
yénetmelikler hakkinda daha fazla rehberlik
saglamak icin Yatay isbirligi Kilavuzunun

glincellenmesini icerecektir.

Barindirma, isleme ve kullanma icin
veri ve altyapi yatinmlarn AK, veri odakli
inovasyonun  desteklendigi  bir ortam
olusturmak igin Avrupa veri alanlar ve
federe bulut altyapilari konusundaki bir
projeye yatinm yapmayl planlamaktadir.

Kamu ve ozel kaynaklardan yararlanan AK,
AB’nin 2 milyar € katkida bulunmak istedigi
4 ila 6 milyar € tutarinda fon toplamayi
planlamaktadir. AK, 2020'de enddstriyel

stratejisinin  bir  pargasi  olarak  yeni
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teknolojilere, kenar hesaplama, kuantum
hesaplama, siber glivenlik ve 6G aglari gibi
daha genis bir stratejik yatirmlar sunmayi
hedeflemektedir. Ek olarak AK, 2022'de AB
kullanicilar igin bir bulut hizmetleri pazarini
tanitmayi planlamaktadir.

Bu girisim sayesinde AK, bireylericin "kisisel
veri alanlan" gelistirmeyi distinmektedir.
AK'ye gore, bireyler GDPR'nin altindaki
veri tasinabilirligini artirarak, gercek zamanl
veri erisimi icin arabirimler Uzerinde daha
kati gereksinimler getirerek ve evrensel
olarak kullanilabilir bir dijital olusturarak
elde edilecek "graniler dizeyinde"
verilerini  kontrol etmelidir. Bu konular,
2021'de yurirlige konabilecek Veri Yasasi
kapsaminda ayrica incelenecektir.

Son olarak AK, sanayi / Uretim, nakliye /
lojistik, saglik, finansal hizmetler, enerji ve
tarim sektorleri de dahil olmak Uzere bazi
stratejik sektdrlerde dokuz ortak Avrupa
veri alaninin gelistirilmesini dngdérmektedir.
Buradaki fikir, gerekli altyapr ile birlestiginde
buytk endustriyel veri havuzlari olusturmak,
verileri ve uygun ydnetisim mekanizmalarini
kullanmak ve paylasmaktir. Bu veri alanlari
esas olarak endustriyel verilerle ilgili olmakla
birlikte AK, bunlarnn veri koruma kurallarina
ve mevcut en vylksek siber givenlik
standartlarina tam anlamiyla uygun sekilde

gelistirilecegini vurgulamaktadir.

3. GUVENLIK VE SORUMLULUK
RAPORU

Teknik Raporda da yer alan AB’nin Giivenlik
ve Sorumluluk Raporu, AB'nin mevcut
Grtn glvenligi ve sorumluluk mevzuatini
analiz etmektedir. Guvenlik hali hazirda
genigletilmis  bir  glvenlik  kavramini
icermekte ve yururlikte olan genel olarak
yUkidmlulik  kavraminin  icerisinde  yer
almaktadir. Bununla birlikte, AB ayrica
yapay zeka sistemleri ve gelecekteki
arin glvenligi ve Gran  yukamlalaga
mevzuatinda yer almasi gereken diger dijital
teknolojilerin maruz kaldigi spesifik risklerin
yasal yonetimi ile ilgili belirli bosluklarini da

tespit etmektedir.

Guvenlik ve Sorumluluk Raporunda yer
alan o6neriler 1s1ginda, gelecekteki Urin
glvenligi mevzuatinin, diger hususlarin yani
sira, asagidaki maddeleri de kapsamasi

beklenmektedir:

Uriin baglantisi, birbirine baglanabilirlik
ve Urlnlerin diger aygitlarla etkilesimi,
Grtnin guvenligini dogrudan ve dolayli
olarak tehlikeye atabilir (6rnegin, bir
Urin saldinya ugradiginda). Bu nedenle,
AK kullanicilarin daha iyi korunmasini
ve daha yasal kesinlik saglamak icin ara
baglantidan kaynaklanan risklerin acik
bir sekilde degerlendiriimesi gibi acik
hidkimlerin  kabul edilmesini tavsiye

etmektedir.

Yapay zeka kullanimina dayali

istenmeyen sonuglar kullanicilara ve
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maruz kalan bireylere zarar verebilir. AK,
kullanicilarin givenligini artirmak icin
uygun ekonomik operatériin (diger bir
ifadeyle Uretici, distribltor veya yazilim
Ureticisinin) yeni risk degerlendirme
prosedirlerini  yerine  getirmesini
zorunlu kilan yatay mevzuatin kabul
edilmesini  6nermek Ulzere sektdre
6zgl  yasalardan  yararlanmaktadir.
Ayrica AK, yasam dongust boyunca
tasarimlarindan  baslayarak  yapay
zeka  Urlnlerinin  ve  sistemlerinin
insan gozetimini saglamak icin o&zel
gereksinimlerin benimsenmesini

onermektedir.

Gelecekteki
yasal dlzenlemelerde yer alacak
drin  glvenligi tanimi, yapay zeka
uygulamalarina ait davranisin, baz

zihinsel  zararlar  olusturabilecegine

iliskin riskleri de icermelidir. Dolayisiyla

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

bu alanda dizenlenecek mevzuat
ozellikle bakim ortamlarindaki yasllar
gibi  savunmasiz  kullanicilart  da

kapsamalidir.

Guvenlik riskleri, bir
Grinin dogruluk ve ilisik eksikligi de
dahil olmak tizere hatali veri toplanmasi
veya islenmesinden kaynaklanabilir.
Bu cercevede AK, AB Uurin guvenligi
mevzuatinin, Urlin tasanm asamasinda
ve tUm yasam dongusl boyunca hatali

veri risklerini ele almasini 6nermektedir.

Yapay zeka sistemlerinin karar
alma sureclerindeki "kara kutu etkisi"
ile ilgili olarak, AK, mevcut mevzuatin
kapsamina girmeyen uygulama
sonrasi glvenlik mekanizmalar icin
bazi  gereklilikler belirlemistir. ~ AK
algoritmalaricin seffaflik gerekliliklerinin

yani sira karar verme sirecinin
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saglamligi, hesap verebilirligi ve insan
gozetimi icin gereklilikleri g6z 6nlinde
bulundurmayr da 6nermektedir. Bu
uygulama, kazalarin meydana gelmesi
durumunda tasarm parametrelerini
ve veri kimelerinin meta verilerini
aciklamak icin algoritma gelistiricileri
Gzerinde bazi zorunluluklarn yerine

getirmeyi de icerebilecektir.

AB drlin guvenligi mevzuati,
bir Griin veya cihaza entegre yazilimdan
kaynaklanan riskleri kapsayabilirken,
AK, piyasaya sirilen veya bir Urline
indirilen tek basina yazilim durumunda
mevcut  kurallari  uyarlamayr  ve
netlestirmeyi 6nermektedir (6rnegdin,

mobil bir cihaza indirilen bir uygulama).

AB
Grin  glvenligi  mevzuat, "ortak
sorumluluk" ilkesini izleyen bircok

ekonomik operator igin ylkimldlikler
getirir. Ancak AK, tedarik zincirindeki
ekonomik operatérler ve kullanicilar
arasinda Ozellikle isbirligi yapilmasini
talep eden hikimlerin kabul edilmesini
Snermektedir. Ornegin, deger
zincirinde, yazilim Ureticilerinden Grind
degistiren tamircilere kadar Urindn
guvenligi Gzerinde etkisi olan her aktor
sorumluluk almali ve zincirdeki bir
sonraki aktre gerekli bilgi ve énlemleri

saglamalidir.

Givenlik ve Sorumluluk Raporunda yer
alan tavsiyeler 1siginda, gelecekteki riin
yUkidmluligu mevzuati, diger hususlarin yani

sira, asagidaki hususlari da kapsamalidir:

AK, mevcut
Uriin Sorumluluk Direktifi'ndeki "tiriin"
taniminin  yapay zeka urlinlerini ve
sistemlerini  kapsayacak kadar genis
oldugunu  disinmektedir.  Bununla
birlikte, Urtin Sorumluluk Direktifi'nin
kapsamina bu tir Grinlerin  ve
sistemlerin  karmasikhgi  yansitilmis
olmali ve yazilm veya diger dijital
Urinler nedeniyle arzali Urinlerden
kaynaklanan hasarlar i¢cin her zaman
tazminat saglanabileceginden emin

olunmalidir.

AB'deki mevcut sorumluluk rejimi,
kati bir sorumluluk sistemi olup her
bir AB Uye Devletinin hataya dayali
ve / veya kati sorumluluk kurallarini
iceren Uriin  Sorumluluk Direktifinin
paralel uygulanmasina dayanmaktadir.
Karmasikhgin sonuclarini  hafifletmek
icin, AK, AB dye lkelerinin yapay
zeka uygulamalarinin isletilmesinden
kaynaklanan zararlara yonelik
sorumluluk kurallarinin gerektirdigiispat
yUkinl hafifletmek veya geriletmek
gerekip gerekmedigi ve ne Oolglde
gerekli olabilecedi konusunda geri
bildirim istemektedir. Ornegin, ilgili
ekonomik operatériin  belirli zorunlu
siber glvenlik veya diger guvenlik
kurallarini karsilayamadigr durumlarda
hata ve nedensellikle ilgili bir geri

bildirim uygulanabilmelidir.

Yapay zeka
Grinlerinin baglanti ve aciklik
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ozellikleri, siber guvenlik ihlallerinden
kaynaklanan hasarlarla ilgili gtvenlik
beklentilerini  etkileyebilir.  Ayrica,
bagl Grinler imalatgi tarafindan makul
olarak beklenenin &tesinde amacglar
icin de kullanilabilir. Bu nedenle, AK
ozellikle 6ngorilebilir makul kullanim
konusunda veya ihmal ile ilgili
durumlarda (6rnegin, yarali tarafin bir
guvenlik giincellemesi indirememesi),
kullanicilara verilen hasarlarin tazminini
acikhga kavusturmak ve kolaylastirmak
icin  mevzuatin  dikkate  alinmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

Karmasgiklik
gibi konulara ek olarak, yapay zeka
uygulamalarinindeneyimden 6grenerek
performanslarini artirabilmeleri,
yukimlultk iddialarnin etkili bir sekilde
uygulanmasini zorlagtirmaktadir.
Ureticilerin = yikimliligine iliskin
kalan belirsizlikleri gidermek icin AK,

Urin  Sorumluluk Direktifi tarafindan

degistirilen veya degdistirilen Grinleri

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

kapsamakta olan ve kimin sorumlu
oldugunu agikliga kavusturmak icin
kullanilan 'dolasima sokma' kavraminin

gbzden gecirilmesini dnermektedir.

AB

ylksek riskli yapay zeka cihazlarinin

I

ve hizmetlerinin olasi magdurlari igin,
bireysel AB Uye Devletlerinin bazi
ulusal yasalarinda oldugu gibi, kesin
bir yakimldligin gerekli olup olmadigi
ve ne o&lcide dikkate alinabilecegdi
konusunda goris almak istemektedir
(diger bir ifadeyle yasam, saghk ve
mulk gibi dnemli konularda zarar verme
olasiliginin  yiksek oldugu yerlerde).
Yiksek riskli olmayan yapay zeka
cihazlarinin ve hizmetlerinin isletilmesi
icin AK, magdurun potansiyel olarak
sorumlu tarafin sorumlulugunu
degerlendirmek icin gerekli verileri elde
edemeyebileceginden, ispat ylkinde
degisikliklerin de gerekli olabilecegini
belirtmektedir.
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SONUC

AB’de yapay zeka yasasi konusunda heniliz son asamaya gelinmemis olmakla birlikte,
kamuoyuyla istisare asamasinin sona ermesinden sonra AK tarafindan daha somut tekliflerin
sunulmasi beklenmektedir. AB'de is yapan tim sirketleri etkilemesi muhtemel olan gelecekteki
yapay zeka mevzuatinin cografi erisimi de géz dniine alindiginda, AB'deki yapay zeka yasa
tasarisi ile ilgili son gelismelerin AB disindaki tlkelerce de yakindan takip edilmesinin gerektigini
séylemek yanlis olmaz. Bu bakimindan AK, s6z konusu yasama faaliyetiyle ilgili olarak halkin
katiimi slrecini de baslatmis oldugundan bu asamada Beyaz Kitap ve Veri Stratejisinde
hakkinda sirketlerin ve diger paydaslarin geri bildirimde bulunmalari, yapay zekaya yoénelik
gelecekteki AB kurallarini sekillendirmek adina énemli bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Kuskusuz, bu yazida inceledigimiz AK'nin Beyaz Kitap sunumu, Veri Stratejisi ve Guvenlik ve
Sorumluluk Raporu AB'nin dijital déntisiim konusunda iddiali planlarinin oldugunu da agikca
ortaya koymaktadir. Bu bakimdan Avrupa sadece yapay zeka agisindan degil, dijital alanda
da ABD ve Cin egemenligine meydan okumayi amaglayan pek ¢ok yasama faaliyetini yakin

zamanda glindeme getirecek gibi goérindyor.

KAYNAKCA

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/artificial-intelligence
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REKABET HUKUKUNDA
HAKIMIYETIN KOTUYE

KULLANILMASI

Rekabet Hukuku, tarihcesi itibariyle cok
eskiye dayanan ancak 19. ylzyildan
itibaren yasal ve sistematik dizenlemeye
tabi tutulmaya baslanmis bir hukuk dalidir.
Turkiye'de Rekabet Hukuku sertiveni, 1959
yilinda  Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
katilma basvurusuyla baslar ve serbest piyasa
ekonomisinin benimsendigi 1980 sonrasi ile

paralellik gosterir.

Serbest piyasa ekonomilerinde  amacg,
tesebbuslerin  mal ve hizmet arzlarini,
fiyatlarini ve diger piyasa kosullarini istedikleri
sekilde  belirleyebilmelerini  saglamaktir.
Ancak boyle piyasalarda tesebbuslerin
bulylyerek glc¢ sahibi olmalar ve bu gicu
kotlye kullanmalar mimkin olmaktadir. Bu
glcl kotlye kullanan tesebbusin, tiketicileri
istismar etmesi, rakiplerini piyasadan silmesi,
piyasaya sokmamasi ihtimali mevcuttur. Bu
tir davraniglarin 6nline gegebilmek igin, bu
serbestligin énine bir sinir ¢cekme ihtiyac
dogmustur. Rekabetin hukuki diizenlemelere
konu olmasinin nedeni, bu durumlarin
Rekabet

Hukukunun temel amaclarindan biri de mal

engellenmesini saglamaktir.
ve hizmet piyasalarindaki rekabeti kisitlayici
davraniglarn onleyerek etkin rekabet ortamini

korumaktir. Bu dogrultuda tlkemizde 13 Aralik

1994'te 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun yirirlige girmistir ve halen

yurdrliktedir.

Bu calismada, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un “Hakim Durumun Kétlye
Kullanilmasi” baslikli 6. maddesinde acikca
yasaklanmis olan, bir veya birden fazla
tesebbusin Ulkenin buitininde ya da bir
bollimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki
hakimiyetini turlG yollarla kétlye kullanmasi

hususu incelenecektir.
1. REKABET KAVRAMI

Rekabet hukukunun temelini, rekabetin
kendisi olusturmaktadir. Bu nedenle, rekabet
ile neyin ifade edilmek istendigini ve rekabet
hukukunun esas aldigi rekabet kavraminin,
genel rekabet olgusu igindeki yerinin bilinmesi
gerekmektedir. Rekabet, sosyal hayatta kimin
daha iyi oldugunun bilinmedigi durumlarda,

bunu belirlemek icin izlenen bir yoldur.

Rekabette, tesebbusler rakipleri ile bir yarisin
icine girerler. Bu yaris; fiyat, kalite, satig sonrasi
hizmetler gibi konularda gerceklesebilir.
Ayrica rekabet potansiyel yarisi, yani piyasaya
girebilecek tesebbdslerin  rekabetini  de
icermektedir.

37

4.06.2020 13:00:30 ‘ ‘



Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

Rekabet, serbest kosullar altinda ayni
pazardaki satici ve alicilann Uretimi ve fiyati

belirlemeleridir.

Rekabet, ekonomik birimleri verimli olmaya,
daha kaliteli ve daha dustk fiyatlarla
rakiplerinden daha fazla Urlin ve hizmet
sunmaya ydnelten Gnemli bir slregtir.
Boylece kaynaklarin etkin dagilimi saglanarak,
ekonomik verimlilik ve toplum refahi artar.
Rakip firmalar daha ucuza mal satabilmek
icin, imalat fiyatlarini distrerek teknolojik
gelismeyi tesvik ederler. Bunun sonucunda,
yeni buluslarin  yapilmasi ve teknolojik
iyilesme saglanir. Dolayisiyla tlketicinin refahi
da artacaktir. Rekabetin hukuki diizenlemelere
konu olmasinin ve yasatiimak istenmesinin
nedeni, bu sayllan faydalarin devamliligini
saglayabilmektir.

2. REKABET HUKUKUNUN AMACI

Rekabet hukukunun oncelikli ve belirleyici
amaci rekabet diizeninin korunmasidir. Bytik
bir ekonomik glice sahip olan tesebbislerin
yer aldigi piyasalarda, giiclii olanin zayifi
etkileyecekfaaliyetlerde bulunabilecegiagiktir.
Bu durum karsisinda, diger tesebbuslerin
ozgurce karar almalar beklenemez. Boyle
tesebbusler, rekabette avantajli konumlarda
olduklarindan, daha fazla giic ya da kar elde
etmek amaciyla, ilgili olduklari piyasadaki
rekabeti zayiflatma, hatta tamamiyla ortadan
kaldirma yolunu secebilirler. Boyle ekonomik
glglerin varligi karsisinda, zayifi gligliye karsi
koruyan bir hukuka ihtiyac vardir. Tirkiye
de gerek kendi milli ihtiyaclar, gerekse
uluslararasi taahhdtleri sonucunda 13.12.1994
tarih ve 22140 sayili Resmi Gazete ile 4054

sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
("RKHK")'u yururlige koymustur. RKHK'nin
1. maddesinde amacg, “Bu kanunun amaci,
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim
olan tesebbdslerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarini dnlemek, bunun icin gerekli
diizenleme ve denetimleri yaparak rekabetin
korunmasini  saglamaktr.” seklinde ifade
edilmistir.  Rekabet hukukunun belirtilen
bu amaci dogrultusunda iki énemli hedefi
vardir: Ilki, isletmelerin piyasada hakim
durumlarini kétiye kullanmalarini engelleyici
kurallar koymak, ikincisi de birbirleriyle ya
da baskalanyla rekabet etmesi gereken
isletmelerin  bir araya gelerek rekabeti
kisitlayacak anlasmalar yapmalarina ve bu

anlagsmalari uygulamalarina engel olmaktir.

3. REKABET HUKUKUNDA HAKIM
DURUM KAVRAMI

Hakim durum; belirli bir piyasadaki bir
veya birden fazla tesebblstn, rakipleri ve
musterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktarn gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme glicl

olarak tanimlanir.

Dolayisiyla hakim durum ¢ temel unsur
Uzerine kurulur. Bu Ug unsur; ekonomik g,

bu gliciin devamliligi ve bagimsizliktir.

4. HAKiM DURUMUN
BELIRLENMESi

Hakim durumda olabilmek igin 6ncelikle
tesebbls olmak gerekmektedir. 4054 sayili
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RKHK'nin 3. maddesinde hakim durum
su sekilde tanimlanmistir: “Hakim durum
“Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebbdsiin, rakipleri ve mdisterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim ve
dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri

belirleyebilme gticiinti” ifade eder.”

Bir tesebbisin hakim durumda olup
olmadigini belirleyebilmek icin 6ncelikle,
tesebbusln faaliyette bulundugu ilgili Griin
ya da hizmet pazar tespit edilir, sonra bu
pazarda hakimiyetin olup olmadigr ya da
var olan bir hakim durumun gti¢lendirilip

glclendirilmedigi belirlenir.

Ekonomik anlamda pazar; belirli mal ve
hizmetlerin degisimi icin alici ve saticilarin
ticari islem yaptiklari, bu mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin esitlendigi yerdir. Pazarlar yerel,

bolgesel, ulusal ya da uluslararasi olabilir.

Bir isletmenin hakim durumunun en
onemli gostergelerinden  birisi  pazarda
sahip oldugu paydir. ilgili isletmenin pazar
payinin tespiti tek basina yeterli degildir.
Rakiplerin pazar payina da bakmak gerekir.
Bu nedenle hékim durumun saptanmasi
gereken durumlarda éncelikle pazar payinin
saptanmasi gerekir. Ancak ¢ok ylksek
pazar payina sahip olmak dahi hakim
durumda kabul edilmek bakimindan yeterli
olmayabilir. Ozellikle, isletme yiiksek pazar
payina sahip olsa bile, nemli bir ithalat ve
pazardaki diger unsurlarin baskisi nedeniyle,
pazar davranislarini rakip ithalatgilardan
bagimsiz olarak belirleyemiyorsa hakim
durumda degildir.

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

Ticari alisveris konusu olan bir malin ya
da hizmetin olusturdugu pazara ilgili
Urin pazan denir. llgili Grin pazarinin
belirlenmesinde iki temel soruya cevap
aranir: Birincisi mal ve hizmetin kullanicisi
kimdir, ikincisi ise tlketici acisindan
Grdnin hangi Grtnlerle yaristigr veya hangi
irinlerle  ikame edebilecegidir.  Ikinci
soruya cevapta; Urlinln belirgin &zellikleri,
fiyati ve kullanim amaclari dnemlidir. ilgili
Urlin pazarinin belirlenmesinde séz konusu
mal ya da hizmetin ikame edilebilirligi,
capraz elastikiyeti, 6zel dagiticilan, tiiketici
toplulugu, kullanim amaci, diger tesebblsler
tarafindan Uretim imkéani ve belirgin niteligi
g6z 6nline alinmalidir. Rekabet Kurulu bazi
kararlarinda birden fazla ilgili Griin pazar

bulunabilecedini belirtmistir.

1997/1 sayill Rekabet Kurulu’'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in 4. maddesinde, ilgili
Urlin  pazarinin  tespitinde su unsurlarin
dikkate alinacagi belirtimektedir: “ilgili
driin pazarinin tespitinde, birlesme veya
devralma konusu olan mal veya hizmetlerle,
tliketicinin géziinde fiyati, kullanim amaclar
ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
veya hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinir; tespit edilen pazar etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendirilir.”

Avrupa Birligi'nde Komisyon'un ilgili pazarla
ilgili duyurusunda, ilgili tGriin pazari; Grindn
ozellikleri, fiyati, kullanim amaci agisindan

tiketici tarafindan degistirilebilen ya da
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ikame edilebilen bitin Grin veya hizmetleri
kapsayan pazar olarak tanimlanmistir.
Yani ilgili Grin pazan belirli bir Grin ve
onunla ylksek ikame edilebilirligi olan
diger mallardan olusan pazardir. Ancak
bir malin teorik olarak bir digerinin yerine
kullanilabilecek olmasi o iki Grinin ayni
pazara dahil olmasi igin yeterli degildir.
Bir malin diger bir malla ayni pazarda
sayilabilmesi icin bu iki Grindn tiketici
gozinde nitelikleri, kullanim amaglar ve

fiyatlari bakimindan benzer olmasi gerekir.

Rekabet Kurulu'nun yayinladigi llgili Pazarin
Tanimlanmasina lliskin  Kilavuz'da, pazar
tanimlamasinin  temel ilkelerinin; talep
ikamesi ve arz ikamesi oldugu, potansiyel
rekabetin ise, cabuk sonu¢ verme agisindan
arz ikamesiyle esdeger etkisi olmadigi icin
genelde pazar taniminda dikkate alinmadigi
ifade  edilmistir  Avrupa  Toplulugu
uygulamasinda da ilgili Urlin  pazarinin
tespit edilmesinde hem tiketim ikamesine

hem de Uretim ikamesine (potansiyel

rekabet olanaklar arastinlmak suretiyle) yer

verilmektedir.
ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, rekabet hukukunda ilgili
sirketlerin mal ve hizmetlerini sattiklan ve
rekabet kosullarinin yeterince yeknesak
oldugu alandir. Baska bir ifadeyle, ayni
pazar kosullarina sahip pazar alanidir.
Ulkenin bitiini olabilecedi gibi, tilkede yer
alan bir bélge de olabilir. Bu bdlge diger
bolgelerden rekabet kosullari acgisindan
farkli olmalidir. Bu farkliliginin tespitinde
tlketici tercihleri de g6z 6ntine alinmalidir.
Bolge tiketici goziyle rekabet acisindan

diger bolgelerden yalitilmis olmalidir.

Cografi pazar degerlendiriimesi yapilirken;
ilgili mal ve hizmetlerin ozellikleri, tiketici
tercihleri, giris engelleri, ulagim sekilleri,
dagitim  sistemleri,  Grinin  markasi,
ilgili bolge ile komsu bolgeler arasinda
tesebbuslerin pazar paylari, fiyat farkliliklari,

maliyetler gibi bircok unsur dikkate alinir.
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Cografi pazar RKHK'da tanimlanmamistir.
Ancak 6. maddeye gére, Turkiye'nin tamami
veya bir bélimi ilgili cografi pazar olarak
kabul edilebilecektir. Maddede acikga,
“llkenin tamami veya bir béliminde hakim
durumda olmak”tan s6z etmektedir. Ulkenin
ne gibi o&zelliklere sahip bir boliminin
kendi basina ilgili cografi pazar olarak
kabul edilebilecegi konusunda bir aciklik

getirilmemistir.

Ayrica 1997/1 sayili Birlesme ve Devralmalar
Tebligi'nin 4/4. maddesinde ulkenin bir
bolimind, kalanindan ayri bir pazar yapacak
nitelikler sayilmistir. Buna gore cografi pazar;
tesebbuslerin, mal ve hizmetlerinin arz ve
talebi konusunda faaliyet gosterdikleri,
rekabet kosullarinin  yeterli  derecede
homojen ve 0&zellikle rekabet kosullari
komsu bolgelerden hissedilir derecede
farkli oldugu icin bu bélgelerden kolayca
ayrilabilen bélgelerdir.

Rekabet Kurulu davalarinda cogunlukla
ilgili cografi pazar, hizmetin tim Tirkiye
genelinde verilebilmesi ve Turkiye sinirlar
icinde tanimlanan ilgili Grin pazarlar
agisindan rekabet kosullarinin farkhlik arz
ettigi ayn bolgelerin s6z konusu olmamasi
gibi nedenlerle, Turkiye sinirlar olarak
belirlenmektedir. Ayrica Rekabet Kurulu
bir kararinda bdlgesel olarak cografi pazar
ayriminin pratikte bir faydasinin olmayacagi
duslincesiyle hareket ederek, ilgili cografi
pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlan olarak

belirlemistir.
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5. REKABET HUKUKUNDA
HAKiM DURUMUN KOTUYE
KULLANILMASI

RKHK'nin 6. maddesinde, bir veya birden
fazla tesebbisin Ulkenin  bitininde
veya bir boliminde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina
yahut baskalari ile yapacagr anlasmalar ya
da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasi
haline hukuka aykirilik teskil ettigi ve yasak
oldugu dizenlenmistir.

RKHK'nin 6. maddesinde hakim durumda
bulunmak degil, hakim durumu kétiye
kullanmak hukuka aykiri ve yasak kabul
edilmistir. Clnkd hakim durumun yaptirima
tabi tutulmasi halinde, tesebbusler hakim
duruma gelmek istemeyecekleri icin,
teknolojik yenilik yapmak istemeyecek, mal
ya da hizmet Uretimi, iletimi, pazarlamasi
ve sunumda daha iyi olabilmek icin
calisma yapmaktan kaginacaklardir.  Bu
nedenle de hakim durumda olmanin degil,
hakim durumun koétiye  kullanilmasinin
yaptirima tabi olmasi rekabetin korunmasini
saglamada etkin bir yoldur.

Uygulamada en c¢ok rastlanan kotiye
kullanma halleri RKHK'da &rnek olarak
belirtiimistir ve bunlar tahdidi degildir.
RKHK'da dizenlenen kotlye kullanma

halleri 6zellikle sunlardir:

Ticari faaliyet alanina
baska bir tesebbusin girmesine dogrudan
veya dolayl olarak engel olunmasi ya

da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
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zorlastirlmasini amaglayan eylemler (RKHK
m. 6/a).

Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak,
yUkidmlulik ve edimler igin farkli sartlar
ileri strerek, dogrudan veya dolayli olarak
ayrimcilik yapilmasi (RKHK m. 6/b).

Bir mal veya
hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin
satin alinmasini veya araci tesebbusler
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin
veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin
de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi
ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin
altinda satilmamasi gibi tekrar satis halinde
alim satim sartlarina iliskin sinirlamalar
getirmesi (RKHK m. 6/c).

» @‘ E J'
-

Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmig
oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan  yararlanarak  bagka  bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kosullarini  bozmayi amagclayan eylemler

(RKHK m. 6/d).

TlUketicinin  zararina olarak
Uretimin, pazarlamanin ya da teknik

gelismenin kisitlanmasi (RKHK m. 6/e).

Fiyatin asir olup olmadiginin

belirlenmesinde,  asin  fiyatlandirmayla
piyasaya sunuldugu iddia edilen mal veya
hizmetin  fiyatini,  tlketicinin  gdézliinde
kullanim iglevi, amaci bakimindan ayni

kazanamayacaklari kari elde etmektedirler.

Fiyatin asir olup olmadiginin
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6. KOTUYE KULLANMANIN
SINIFLANDIRILMASI

Doktrinde yazarlarm  ¢ogunlugu temel
olarak iki tir kotlye kullanmanin var oldugu
hususunda birlegsmislerdir. Bu siniflandirma,
hakim durumu kétiye kullanmanin kimi
hedefledigi  temeline  dayanmaktadr.
Dogrudan dogruya hedeflenenin rekabet
oldugu haller birinci grupta, tlketici ve
musteriler oldugu haller ise ikinci grupta
ele alinmaktadir. Ancak gruplar arasindaki
sinir belirsizdir. Ctinkd bir eylem veya islem,
hem mevcut ya da potansiyel rakiplerinin
oniint kesme hem de tiketicileri sémirme

amacina sahip olabilir.

Bunlardan ilki “rekabet karsiti kotiye
kullanmalar”, ikincisi ise “istismar edici
kotliye kullanmalar”dir.  Ancak, hakim
isletme tarafindan gerceklestirilecek kotiye
kullanma fiilinin belirlenen bu iki kategoriye
de girmesi mimkin olup iki yonlu kotiye
kullanma da olabilecektir.

Hakim durumda bulunan isletmenin fiilleri,
rekabet sistemini bozan ve dolayli zararlara
sebep olan fiillerdir. En belirgin &rnekleri
ise, sadakat indirimlerinin uygulanmasi ve
hakim isletme tarafindan mal teminin reddi
suretiyle musterinin pazar disina atilmasinin
amaglanmasi  ve rekabette dezavantajl

duruma dusurtlmesidir.

Hakim durumda bulunan igletmelerin fiilleri,

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

ilgili mal veya hizmetin temini bakimindan
musterilere ve tlketicilere zarar veren
fiillerdir. istismar edici kotiiye kullanmalar,
karsiligr musterinin sirtina ylklenerek, tekel

kari elde edilmesidir.

Ornegin, hakim durumda bulunan
isletmenin haksiz kazang elde etmesi, adil
olmayan yuksek alis ve satis fiyatlari koymasi
ile musteri ve tiketicilere zarar vermesi
istismar edici kotlye kullanmadir. Baglama
(tying) sartinin hakim isletme tarafindan
ileri strtlmesi de istismar edici kotliye

kullanmadir.

Kanunda ornek olarak sayilan bes kétiye
kullanma halinden ancak; “b” bendindeki
alicilar arasinda ayrimin yapilmasi, “c”
bendindeki haksiz ticari kosullar dne stirmek
ve “e"” bendindeki tlketicinin zararina
olarak gelismenin  dnlenmesine iligskin
ornekler istismara dayali kotuye kullanma
niteligindedir. Ayrica “e"” bendindeki ktlye
kullanma &rneginin, bazi hallerde rekabet

karsiti nitelik kazanmasi mimkdnddr.

7. BASLICA HAKiM DURUMUN
KOTUYE KULLANILMASI HALLERI

RKHK'nin 6. maddesinde agik¢a yasaklanan
hakim  durumun  kétliye  kullaniimasi

hallerinin baslica 6rnekleri sunlardir:

Asint  fiyatlandirmayla, hakim durumda
bulunan tesebbdisler, mal ya da hizmet
fiyatlarini asin olarak yukselterek, normal

kosullarda isleyen bir rekabet ortaminda
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belirlenmesinde,  asin  fiyatlandirmayla
piyasaya sunuldugu iddia edilen mal veya
hizmetin  fiyatini,  tiketicinin  gdzliinde

kullanim islevi, amaci bakimindan ayni

sayilabilecek mal veya hizmetin fiyatiyla
karsilastirmak en sik bagvurulan &lcittdr.
Boyle  bir  karsilastirmanin mimkidn
olmadigi hallerde maliyet analizi yapmak
gerekecektir. Bazi durumlarda ise, her iki
olcitten de yararlanmak gerekli olmaktadir.
Diger bir dl¢it de belli bir zaman diliminde
hakim  tesebbusin uyguladigi fiyatlar
arasi farkhliklardir. Tesebbusin uyguladigi
fiyatlar enflasyonla alakali olmaksizin asirn
yukselmeler gdsteriyorsa, bu tesebbis asin

fiyat uyguluyor demektir.

Bu konuda henlz ekonomik ya da hukuki
temellere oturtulabilmis dlcitler olmamakla
beraber, Adalet Divani, bir mal ya da hizmet
icin talep edilen bedelle, bu malya da hizmet
ile saglanan faydanin ekonomik degerini
g6z onlne almaktadir. Satici tarafindan
talep edilen bedelle, mal ya da hizmetin
ekonomik degeri arasinda bir oransallik
olmasini aramaktadir. Boyle bir dengenin
var olmadigi hallerde, bu durumun asiri fiyat
uygulamak suretiyle hakim durumun kdtiye

kullanilmasi olacagi belirtilmistir.

Yikict  fiyatlandirma;  hakim  durumda
bulunan bir Ureticinin, rakiplerini piyasadan
silmek amaciyla, maliyetin altinda fiyatlarla
malini  satmasidir.  Yikici  fiyatlandirma,
maliyet altinda satis veya belirli bir rakibe

gore fiyatlandirma gibi olgular icerebilir.

Avrupa Birligi Komisyonu'na gore, ortalama
degisken maliyetten dustk bir fiyatin
tespiti, genellikle yikici  fiyatlandirma
olarak degerlendirilmektedir. Ancak, baz
durumlarda, rakip tesebbiisleri piyasa disina
itme niyeti olmadan da ortalama degisken
maliyetin altinda satis yapmanin gerekgesi

bulunabilmektedir.

Hakim tesebbls, sadece

rakiplerini dislamak amaciyla degil, indirim

piyasadaki

politikalari, stoklarin eritilmesi ve Urln
modelinde degisiklik gibi, baska turld
amaclarla da fiyat distirme yoluna gidilebilir.
Bu nedenle, vyikic fiyatlarin rekabetin
geredi olan fiyat indirimlerinden ayrilmasi
her zaman kolay olmayabilmektedir.
Ayrica fiyatta yapilan indirimin, yikici fiyat
olarak kabul edilmesi icin hangi oranda
olmasi gerektigi ve bunun ne kadar
sirmesi gerektigi hususunda da tam bir
degerlendirme yapmak gli¢ olmaktadir.

Bu nedenle ortalama degisken maliyetin
altindaki fiyatlarm her durumda yikic
fiyatlandirma  olarak  degerlendirilmesi

elestirilmektedir.

Capraz stibvansiyon, “bir piyasadaki bir mal
ya da hizmeti siibvanse edebilmek amaciyla,
baska bir piyasadaki mal veya hizmetin
daha yiiksek fiyattan piyasaya sunulmasi
sonucunu doguracak eylem ve islemlere
girisilmesi” olarak tanimlanmaktadir.
Komisyon, “Telekomiinikasyon Sektérinde
Rekabet

iliskin Ana Hatlar” isimli belgede, capraz

Kurallarinin Uygulanmasina
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stbvansiyonu, “tesebbulslin, bir  Grin
piyasasindaki veya cografi piyasadaki
faaliyetinin getirdigi maliyetin tamaminiveya
bir kismini, baska bir Griin piyasasindaki ya
da cografi piyasadaki faaliyetine aktarmasi”

olarak tanimlamistir.

Rekabetin  glc¢li  oldugu  bir  Urin
piyasasindaki ya da cografi piyasadaki
mal veya hizmet duslk fiyattan satilarak,
rakiplerin  6nline gegilebilmesi amaciyla
capraz slbvansiyona basvurulmaktadir. Bu
yolla, rekabetin yogun olmadig piyasadaki
mal ya da hizmetin fiyati yUkseltilerek elde
edilen kér ile, fiyatta azaltlmaya gidilmis
olan uriintin piyasasinda katlanilan maliyeti

kargilamak mimkin olabilmektedir.

Fiyat sikistirmasi, is yaptigi piyasaya hem

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

hammadde saglayip hem de o piyasada
perakende sekilde calisan bir isletmenin,
bir baska deyisle is yaptigi bir piyasanin
aktorlerinden bir ya da birkaci ile dikey
biuttnlesik durumda olan bir isletmenin;
piyasadaki diger aktorleri pazar disina
itme amaciyla kendi isletmesine sagladig
hammaddenin fiyati disindaki hammadde
fiyatlarini normalin  Ustinde yUkselterek
ya da diger isletmeler icin hammadde
fiyatlarini sabit tutarken kendi isletmesi
icin hammadde fiyatlanini duslrerek bu
etkiyi perakende fiyatlara yansitmasi ve
dolayisiyla diger isletmelerin  kar mariji

araligini daraltmasidir.

Ayrimcilik  genel olarak farkli olgulara

ayni davranilmasi, ayni olgulara farkl

davranilmasi ya da farkli olgulara farklar
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ile orantisiz sekilde farkli davraniimasi

durumunda vardir.

Ayrimciligin iki belirgin 6zelligi vardir: ilki
dislayicailik, ikincisi ise bagmlilik 6zelligidir.
Hakim durumda bulunan tesebbisin bazi
alclarina farkli davranmasi sonucu bu
alicilarin pazar digina itilmesi, ayrimciligin
dislayicilik 6zelligini goéstermektedir. Hakim
durumda bulunan tesebbulsin bazi alicilara
farkli davranmasi sonucu, alicilarin rakip
tesebbislerden mal almamalar durumunda
ise ayrmciligin  bagmhhk ozelligi soz
konusudur. Hékim durumda bulunan
tesebbis, alicilarina  U¢ sekilde farkli
davranabilir. Bunlar farkl fiyat uygulamak,
Urln satmayi veya temel kaynak faaliyetten
yararlandirmayi reddetmek ve farkli kosullar

ileri sGrmektir.

Serbest piyasa ekonomisinin geregi olarak,
her tesebbus istedigi firmaya mal satabilir.
Diger bir ifadeyle piyasada faaliyet gosteren
hicbir tesebblsin bir bagka tesebbise
mal veya hizmet verme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak piyasalarin etkin
bir rekabet ortamina kavusturulabilmesi
ve kotlye kullanmalarin engellenmesi icin
bu kurala rekabet hukukunda istisnalar
getirilmisti.  Buna goére bir tesebblsl
baska bir tesebblise mal veya hizmet
satma yUkdmluligu altna  sokabilmek
icin, zorlanan tesebbisin hakim durumda
olmasi, mal/hizmet saglanmasi  talebi
reddedilen tesebbisin ise, ya reddedenin
stirekli musterisi olmasi ya da talep edilen

mal/hizmetin séz konusu piyasada faaliyet

gosterebilmek icin zorunlu bir unsur olmasi

gerekmektedir.

Bir Ureticinin belirli bir malin aliciya satigini,
alici tarafindan bagka mallarin alinmasi
sartina baglamasi (tying) veya bir malin
satigini bitin mal cesidinin alimi sartina
baglamasi (full line forcing) ihlal olarak
nitelendirilmektedir. Bu gibi durumlarda
genellikle, hakim durumda olunan bir
Urindntn satisini hakim durumda olunmayan
bir Grinlin satisiyla irtibatlandirlmasinda
rastlaniimaktadir.  Boéylelikle  belirli  bir
Uriin piyasasinda hakim durumda olan
tesebbls, bu piyasadaki gliciini kullanarak
baska Urin piyasalarindaki  konumunu
glclendirmek istemektedir. Ancak bunu
yaptigi takdirde hem hakim durumda
olmadigi  Uriin  piyasasinda  faaliyet
gosteren diger isletmelerin rekabet glictni
azaltmakta hem de hakim durumda oldugu
Urlin piyasasindaki mudsterilerine ilave bir
yukimlilik getirmektedir. Bu nedenle,
bu tir uygulamalar ciddi rekabet ihlali

endiseleri dogurabilmektedir.

RKHK'nin 6/c maddesinde Ug¢ 6rnek verilmis
olmasi, bunlar disindaki ek yukdmlaldk
uygulamalarinin kanun kapsami disinda
birakildigi anlamina gelmemektedir. Cinkd
bu 6rnekler RKHK'nin 6. maddesinde agikga
belirtildigi gibi tahdidi degildir.

8. SONUC

Dogal bicimde her tesebbils bulundugu
piyasada en iyi durumda olmayi, en gigli

46

‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 46

4.06.2020 13:00:35



| T T ] ® (I T

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

olmayi hedeflemelidir. Ancak, biytk hedefler buylik sorumluluklari beraberinde getirmektedir.
Bu ylizden, piyasada hédkim duruma sahip olan tesebbdlslerin, bu durumlarini kétiye
kullanmamalar gerekmektedir. RKHK'nin 6. maddesinde de acik¢a dizenlendigi Gizere, hakim
durumda olmak degil var olan héakim durumu kétiye kullanmak yasaklanmistir. Kanun'un 6.
maddesi kotlye kullanma hallerinin basinda gelenleri saymakla beraber, bu sayim tahdidi
bir bicimde olmamistir. Sayilan haller &zetle; potansiyel ve var olan rakiplerin piyasadaki
faaliyetlerini zorlastirmayi amaclayan eylemler, esit alicilara ayrimcilik yapilmasi, tekrar satis
halinde alim satim sartlarina iliskin birtakim sinirlamalar, hakimiyetin sundugu finansal, teknolojik
ve ticari avantajlari baska bir piyasadaki rekabet kosullarini bozmayi amaglayarak kullanmak ve
tiiketicinin zararina olarak Uretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi olarak

siralanabilir.
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VERI SORUMLULARININ
YUKUMLULUKLERI

Avrupa  Birligine
6698

Korunmasi Kanunu 7 Nisan 2016 tarih ve

uyum  kapsaminda

hazirlanan sayili  Kisisel Verilerin
29677 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtrlige girmistir. Bu Kanunun amaci,

kanunda belirtilen sekliyle; Kisisel
verilerin islenmesinde basta &zel hayatin
gizliligi olmak Uzere kisilerin temel hak
ve Ozgurliklerini  korumak ve kisisel
verileri isleyen gercek ve tizel kisilerin
yukamldldkleri ile uyacaklar usul ve esaslar

diizenlemektir.

Maddesinde

kullanilan

Kanunun 3. kanun

uygulanmasinda terimler
tanimlanmaktadir. Bu terimlerden bir tanesi
de veri sorumlularin  kimler oldugudur.
Kanunda veri sorululari; “Kisisel verilerin
isleme amaclarini ve vasitalarini belirleyen,
veri kayit sisteminin kurulmasindan ve

yonetilmesinden sorumlu olan gergek
veya tlzel kisi” olarak tanimlanmaktadir.
Madde metninden anlasilacagi tzere veri
sorumlusu, verilerin islenmesindeki amac
ve araglarini belirleyen kisidir. Bir baska
deyisle isletme faaliyetinin neden ve nasil
yapildigini belirleyen kisiye veri sorumlusu

denilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus;
veri sorumlulugunda gercek ve tizel kisi
ayrimidir. Tazel kisiler, kisisel verileri isleme

konusunda  gergeklestirdigi  faaliyetler

kapsaminda dogrudan kendileri  “veri
sorumlusu” olarak kabul edilmekte, buna
ilgili belirtilen

hukuki sorumluluk tizel kisinin sahsinda

binaen dizenlemelerde

dogmaktadir. Bu konuda kamu hukuku
tizel kisileri ve o&zel hukuk tizel kisileri
bakimindan bir farklilik gézetilmemektedir.
Gergek kisiler agisindan ise sorumluluk

dogrudan kisinin sahsinda dogmaktadir.

Kanun koyucu kisisel verilerinin islenme
ve korunmasinda, bu denli 6nem atfettigi
veri sorumlusunun sorumluluklarini ve yetki
alanini, bu kanunla agikca belirlemistir. Buna

gore veri sorumlularinin yikdmlakleri;

a) Aydinlatma Yuakumlaluga,

b) Veri Giivenligine iliskin Yiktmllikler,
c) ilgili Kisiler Tarafindan Yapilan
Basvurularin Cevaplanmasi,

d) Kurul Kararlarinin Yerine Getirilmesi
Yakumlalaga

Veri Sorumlular Siciline Kayit Yakdmluligu
olmak Uizere 5 ana baslikta toplanmaktadir.

1. VERi SORUMLULARININ
AYDINLATMA YUKUMLULUGU

6698 sayili kanun 10 maddesinde veri

sorumlusunun  aydinlatma  yukimlalaga
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basli altindaki 10. Maddede; Kisisel verilerin
elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu veya

yetkilendirdigi kisi, ilgili kisilere;

a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin
kimligi,

b) Kisisel verilerin hangi amacla islenecegi,
c) Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi
amagla aktarilabilecegi,

¢) Kisisel veri toplamanin yéntemi ve hukuki
sebebi,

d) 11 inci maddede sayilan diger haklari,

konusunda bilgi vermekle yukimludur,
denmektedir. Veri sorumlusu; verisi islenen
kisiye verinin hangi amacla islendigini,
aktarildigi yerleri ve islemin hukuki dayanag:
hakkinda bilgi vermekle yikidmludir. Bu
yukdmlulik, veri isleme faaliyetinin ilgili

kisinin acgik rzasina bagli oldugu veya

kanunda yer alan baska bir sarta bagh

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

olarak gergeklestigi hallerde de devam
etmektedir.

2. VERIi GUVENLIGINE iLiSKiN
YUKUMLULUKLER

"

Kanunun veri  glvenligine iligkin
yukdmlultkleri ” diizenleyen 12. Maddesine

gore veri sorumlusu;

Kisisel verilerin  hukuka aykir  olarak
islenmesini  dnlemek, kisisel  verilerin
muhafazasini saglamak ve kisisel verilere
hukuka aykiri olarak erisilmesini &nlemek
amaciyla uygun givenlik dizeyini temin
etmeye yonelik gerekli her tarli teknik
ve idari tedbirleri almak zorundadir. Veri
sorumlusu, kisisel verilerin kendi adina
baska bir gercek veya tizel kisi tarafindan
islenmesi  hélinde, bu kisilerle birlikte

mustereken sorumludur. Ayni  zamanda
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kendi kurum veya kurulusunda, bu kanun

hikimlerinin - uygulanmasini  saglamak
amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya
yaptirmak zorundadir. Buna ek olarak, veri
sorumlulariile veriisleyenkisiler; 6grendikleri
kisisel verileri, bu kanun hikidmlerine aykir
olarak baskasina acgiklayamaz ve isleme
amaci disinda kullanamazlar. Bu ytkimlalik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam

eder.

Goriulduga Gzere kanun koyucu, verilerin
glvenliginin  saglanmasi konusunda veri
sorumlularina buytk bir gorev yiklemis
olup, veri sorumlularinin kusur sorumlulugu
birlikte

ve  kusursuz  sorumlulugunu

dizenlemistir.

3. ILGILi KiSILER TARAFINDAN
YAPILAN BASVURULARIN
CEVAPLANMASI

Veri sorumlulari, ilgili kisiler tarafindan yazili
olarak veya Kurulun belirleyecegi diger
yontemlerle kendisine iletilen Kanunun
uygulanmasiyla ilgili talepleri, niteliklerine
gore en kisa sirede ve en geg otuz gin
icinde Ucretsiz olarak sonuclandirmalidir.
Ancak, islemin ayrica birmaliyet gerektirmesi
halinde, veri sorumlusu, Kurulca belirlenen
tarifedeki Ucretleri basvuruda bulunan ilgili

kisiden isteyebilir.

4. KURUL KARARLARININ YERINE
GETIRILMESi YUKUMLULUGU

alanina giren konularda yapacagi inceleme

sonucunda bir ihlalin  varligini  tespit

ederse, hukuka aykiriliklarin veri sorumlusu
tarafindan giderilmesine karar vererek,
karari ilgililere teblig eder. Veri sorumlusu,
teblig

gecikmeksizin ve en gec¢ otuz gin iginde

bu karar, tarihinden itibaren

yerine getirmek zorundadir.

5. VERi SORUMLULARI SiCiLiNE
KAYIT YOKUMLULUGOU

Sicili
kayit

Veri  Sorumlulari veri

sorumlularinin

(VERBIS),
olmak  zorunda
olduklari ve veri isleme faaliyetleri ile ilgili
bilgileri beyan ettikleri bir kayit sistemidir.
Veri sorumlularinin, Kurulun gézetiminde
Baskanlik
Veri

zorunludur. Dolayisiyla veri sorumlularinin

tarafindan  tutulmakta olan

Sorumlulart  Siciline  kaydolmalari
kimler oldugunun kamuya aciklanmasi ve
bu yoéntemle kisisel verilerin korunmasi
hakkinin daha etkin sekilde kullaniimasi

hedeflenmektedir.

Kural olarak, tim veri sorumlularinin

Veri
gerekmektedir. S6z konusu kayit isleminin,

Sorumlulart  Siciline  kaydolmalari
veri igsleme faaliyetlerine baslamadan 6nce
tamamlanmasi gerekir.

Bununla birlikte, Kanunun 28. maddesinin 2.
fikrasinda sayilan hallerde, Veri Sorumlular
Siciline kayit yukimlaligini dizenleyen
16. madde hikimleri uygulanmayacaktir.

Kurul, sikdyet Uzerine veya ihlal iddiasini Ayrica, Kanunda Kurula, sicile kayit
6grenmesi  durumunda, resen  gdrev zorunluluguna istisna getirme  yetkisi
50
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verilmistir. Séz konusu istisnanin
uygulanmasinda; islenen kisisel verinin
niteligi, sayisi, veri islemenin Kanundan
kaynaklanmasi  veya  Uglncl  kisilere
aktarilma durumu gibi Kurulca belirlenecek
objektif kriterler g6z 6niine alinmaktadir.

Sicile kayit olma konusundaki yukimlalik;
kisisel  verilerin  islenmesi  faaliyetleri
bakimindan aciklik saglanmasi ve veri
sorumlarinin - mevzuata uyumlu hareket
etmeleri konusunda daha givenli bir ortam

olusturulmasi amacini tasimaktadir.

Veri Sorumlulari Siciline kayit olmak igin

basvuru, asagidaki bilgileri iceren bir

bildirim ile yapilacaktir. S6z konusu bilgiler

sunlardir:

e Veri sorumlusu ve varsa temsilcisinin
kimlik ve adres bilgileri,

e Kisisel verilerin hangi amacla
islenecedi,

e Veri konusu kisi grubu ve gruplari
ile bu kisilere ait veri kategorileri
hakkindaki aciklamalar,

e Kisisel verilerin aktarlabilecegdi alici
veya alici gruplari,

e Yabanci Ulkelere aktarimi dngérilen
kisisel veriler,

e Kisisel veri glvenligine iliskin alinan
tedbirler,

KAYNAKCA

https://kvkk.gov.tr/

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

e Kisisel verilerin islendikleri amac igin

gerekli olan azami sire.

Yukarida listelenen bilgilerde herhangi
bir degisiklik olmasi halinde, s6z konusu
degisikliklerin  derhal Kuruma bildirilmesi
gerekmektedir. Boylelikle, Sicilin
glincelliginin saglanmasi hedeflenmistir.
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SINGAPUR ARABULUCULUK

- SOZLESMESI

Global cercevede yatirm ve ekonomik
iliskiler gittikce artis gdstermektedir. ithalat,
ihracat ve gelisen teknoloji birlikte ticari
iliskilerde yer alan oyuncularin uluslararasi
nitelik kazanmasi cesitliligi ve ekonomik
canhhgi arttirmaktadir. Oyuncularin
uluslararasi nitelik kazanmasinin devletler
ekonomik menfaat

acisindan sagladig

aciktir.  Saglanan  ekonomik  menfaatin

yaninda kurulacak her
birtakim

kaginilmazdir. Bu

iliskide oldugu

gibi uyusmazliklarin  ¢ikmasi

noktada onemli olan

iliskilerin = verimliligini  ve  strekliligini
saglamak amaciyla yasanan uyusmazliklar
en rahat sekilde ¢6zime kavusturmaktir.

Hem yerel hem kuresel iligskilerde yasanan
uyusmazliklarin giderilmesi amaciyla
kural olarak mahkeme yargilamasi tercih
edilmektedir.
edilmesinin en 6nemli nedeni baglayici
Ancak

Zaman

Mahkemelerin tercih

ve kesin kararlar almalandir.

mahkeme yargilamasinin  uzun

almasi, uluslararasi nitelikli isler kapsaminda
tenfizi  konusunda

verilen  kararlarin

yasanabilecek sorunlar taraflan mahkeme

yargilamasi yerine alternatif uyusmazlk
¢6zim yoéntemlerine  yonlendirmektedir.
Bu anlamda tahkim, uzlastirma, teknik

bilirkisilik, —arabuluculuk ticari

alternatif uyusmazlik ¢6zim yollar olarak

hayatta

tercih edilmektedir.

6325 Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununda

Arabuluculuk; Sayili
("Kanun") sistematik teknikler uygulayarak,
gorismek ve mizakerelerde bulunmak
amaciyla taraflari bir araya getiren, onlarin
suretle

birbirlerini anlamalarini  ve bu

cozimlerini kendilerinin Uretmesini
saglamak icin aralarinda iletisim slrecinin
kurulmasini gergeklestiren, taraflanin ¢6zim
Uretemediklerinin ortaya c¢ikmasi halinde
¢ozim onerisi de getirebilen, uzmanhk
egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir
Gglined kisinin katihmiyla ve ihtiyari olarak
ylUritilen  uyusmazlk

¢ozim  yontemi

olarak tanimlanmaktadir. Her ne kadar
ilgili Kanun maddesinde arabuluculugun
tanimi yapilirken ihtiyari olarak yuritilen
ifadesi yer alsa da Turk Hukukunun giincel
mevzuati cercevesinde belirli is ve ticari
arabuluculuk

uyusmazliklarda  zorunlu

kurumu getirilmistir.

TURKIYE'DE ARABULUCULUK
KAPSAMINDA DUZENLENEN
ANLASMA BELGESININ iCRASI

Turk Hukuku cercevesinde arabuluculuk

uyusmazlik ¢6zim yéntemi araciligiyla

uzlagilmasi halinde; arabulucu ve taraflar

arasinda imzalanacak olan bir anlagma

belgesi dlzenlenir. Anlasma belgesinin
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kapsamini taraflar belirler. Kanun
kapsaminda taraflar arabuluculuk faaliyeti
sonunda bir anlasmaya varirlarsa, anlagsma
belgesinin icra kabiliyetini kazanmasi igin
bu anlasma belgesinin icra edilebilirligine
iliskin serh verilmesini ilgili mahkemeden
talep edebilirler. icra edilebilirlik serhinin
verilmesi, ¢ekismesiz yargr isidir ve
buna iliskin inceleme dosya Uzerinden
yapilir. Ancak arabuluculuga elverigli olan
aile  hukukuna iliskin  uyusmazliklarda
inceleme durusmali olarak yapilir. Bu
incelemenin kapsami anlagsmanin igeriginin
arabuluculuga ve cebri icraya elverisli olup

olmadigr hususlariyla sinirhidir.

Anlasma belgesine icra edilebilirlik serhi
verilmesi i¢cin mahkemeye yapilacak olan
basvuru ile bunun Gzerine verilecek kararlar
kesin degildir, bu kararlara karsi istinaf yolu
aciktir.

Onemle belirtmek gerekir ki; taraflar
ve avukatlar ile arabulucunun birlikte
imzaladiklan anlagma belgesi, icra
edilebilirlik  serhi  aranmaksizin  ilam
niteliginde belge sayilir.

ULUSLARARASI CERCEVEDE
ARABULUCULUK

Arabuluculuk yénteminin iki farkli devlete
tabi taraflar arasinda gerceklestiriimesi
halinde dizenlenen anlagsma belgesinin
icra edilebilirligi en o&nemli husustur.
Bu kapsamda iki farkli devlete tabi
taraflar arasinda ydritilen arabuluculuk

sonucunda anlasmaya varilmasi halinde

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

dizenlenen anlagsma belgesinin icrasini
kolaylastirmak amaciyla Birlesmis Milletler
Uluslararasi  Ticaret Hukuku Komisyonu
tarafindan  calisma  baglatilmisti. ~ Bu
kapsamda Birlesmis Milletler Uluslararasi
Ticaret Hukuku Komisyonu tarafindan
hazirlanan Arabuluculuk Sonucunda Yapilan
Uluslararasi  Sulh  Anlagmalarn  Hakkinda
Birlesmis Milletler Sézlesmesi (“Singapur
Arabuluculuk Sézlesmesi”) 7 Agustos 2019
tarihinde Turkiye, Amerika Birlesik Devletleri
ve Cin dahil olmak Uzere toplam 46 ilke
tarafindan  kabul edilerek Singapur'da
akdedilmistir.

SINGAPUR ARABULUCULUK
SOZLESMESI

Singapur Arabuluculuk Soézlesmesi,
milletlerarasi arabuluculuk uzlagsma
anlagmalarininicrasinailigskin bir sézlesmenin
farkli hukuki, sosyal ve ekonomik sistemlere
sahip  Devletlerce  kabul  edilmesinin,
uluslararasi arabuluculuk Gzerine mevcut
olan hukuki cerceveyi tamamlayacagdina
ve uyumlu uluslararasi ekonomik iligkilerin
gelistiriimesine katki saglayacagina
inanilarak  uluslararasi  uyusmazliklarin
arabuluculuk yontemiyle ¢6zilmesi halinde
icrasini kolaylastirmak suretiyle arabuluculuk
yonteminin  tercih edilmesini saglamak

amaciyla hazirlanmistir.

Dizenleme ile birlikte Singapur
Arabuluculuk Sézlesmesi'ni imzalayan taraf
devletlerin, kendi i¢ hukuklari cercevesinde
yapilan ticari uyusmazliklardan kaynakli

arabuluculuk  gbérismeleri  sonucunda
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|
-

imzalanan yazili anlagsmalarini diger taraf llkelerde dava yollarina basvurmaksizin sadece yetkili

makama basvurarak kolaylikla ve dogrudan icra edilebilmesi amaglanmaktadir.

Taraflar arasinda arabuluculuk anlasmasinin yazili sekilde yapilmis olmasi ve anlasmanin
uluslararasi nitelige sahip olmasi 6n kosuldur. Uluslararasi nitelige sahip olmasi igin; arabuluculuk
anlasmasina taraf olan en az iki tarafin farkl Devletlerde is yerlerinin bulunmasi veya arabuluculuk
anlasmasina taraf olan taraflarin is yerlerinin bulundugu Devletin ya arabuluculuk anlagmasi
kapsamindaki yukidmliliklerin énemli bir boliminin gergeklestirildigi Devletten ya da
arabuluculuk anlagmasinin konusuyla en ¢ok baglantisi olan Devletten farkli olan Devlet olmasi
gerekmektedir.

Singapur Arabuluculuk  Sézlesmesi sadece ticari uyusmazliklara iliskin arabuluculuk
anlasmalarinda uygulanabilecektir. Aile hukuku, is hukuku, miras hukuku alanlarinda Singapur

Arabuluculuk Sézlesmesinden faydalanilamayacaktir.

Singapur Arabuluculuk Sézlesmesi, heniiz Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmemistir.

Bu anlamda Turk Hukukuna uyum strecinin devam ettigini sdyleyebiliriz.
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PUBLIC POLICY EXCEPTION
UNDER THE NEW YORK
CONVENTION ON RECOGNITION
AND ENFORCEMENT OF
FOREIGN ARBITRAL AWARDS

The New York
Convention”) is kind of a backbone of

Convention  (“The

international arbitration area that applies to
the recognition and enforcement of foreign
arbitral awards. According to Article 3 of
the Convention, each Contracting State
shall recognise arbitral awards as binding
and enforce them in accordance with the
procedural rules of the territory where the
award is given, under the conditions stated
in the following articles." However, the
Contracting States have an obligation to
recognise and enforce international arbitral
awards subject only to the limitations which
are expressly regulated in the Convention.?
The New York Convention’s fundamental
objective is to simplify the recognition
and enforcement of foreign awards
imposing unduly complicated or gruelling
procedural obstacles at the recognition
and enforcement stage.® In other words,
the Convention’s principal aim is not to
discriminate against the foreign and non-
domestic awards and it obliges Contracting
States to provide such awards to recognize
and enforce in their jurisdiction in the same
way as domestic awards.

Itshouldbe emphasized thatthe Convention
does not give courts the authority to review
the awards invoked. Meaning, in the states
that Convention applies, courts cannot
review the merits reached by the arbitral
body, which is known as prohibition of the
revision or alias prohibition of “revision
au fond”. Prohibition of revision au fond
means that “Under no circumstances may
a decision given in a Member State be
reviewed as to its substance in another
Member State during the enforcement
procedure.” Since the subject of the writing
hereby is the Article V of the Convention,
grounds shall emphasized that set forth
under this Article. These grounds include
incapacity of the parties, invalidity of the
arbitration agreement, due process, scope
of the arbitration agreement, jurisdiction
of the arbitral tribunal, setting aside or
suspension of an award in the country in
which, or under the law of which, that award
was made and also the grounds that placed
under the Article V are the only grounds that
an award could be held non-enforceable.
Furthermore, based on the grounds set
forth under the Article V of the Convention,

States may also refuse to recognise and to
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enforce an international arbitral award if
the competent authority in the State where
recognition and enforcement is sought
finds that the recognition or enforcement of
the award would be contrary to the public
policy of that country.

Asitis mentioned above, one of the grounds
to resist recognition and enforcement of
foreign arbitral award is “the public policy
exception” regulated under the Article V
(2)(b) which is also the main subject of the
writing hereby. Pursuant to Article V (2)(b) of
the New York Convention, recognition and
enforcement of an arbitral award may be
refused if; “the recognition or enforcement
of the award would be contrary to the public
policy of that country where recognition and
enforcement is sought.” Additionally, under
Article V (2)(b), the subject of inquiry is the
recognition and enforcement of the award
and not the award itself. In addition to
that, public policy is the only ground under
which the court can refuse recognition and
enforcement on its own motion (except the
non-arbitrability as determined in Article
V(2)(a) of the New York Convention).®
Besides, the term “public policy” appears
in several international instruments, but has
not been defined in any of them. Also, the
New York Convention does not provide
any universal applicable definition or
common interpretation of “public policy”
and therefore it allows the chance to courts
to apply public policy widely or narrowly
which means the interpretation of public
policy is in the exclusive domain of the
courts of those states.® Most major arbitral

jurisdictions define public policy narrowly

and apply it exceptionally when an award
contravenes fundamental legal norms. In
fact, the New York Convention is consistent
in the idea in accordance with the purpose
of the Convention that States must define
the term “public policy” narrowly. Also
according to the research conducted by
UNCITRAL reveals that most courts ascribe
a narrow interpretation to public policy.” For
instance, in arbitration-friendly countries
like France and USA and other developed
arbitral jurisdictions, courts have taken up
a narrow view on the interpretation of the
expression “Public Policy”. This is mainly
because developed arbitral jurisdictions
have pro-enforcement attitude when it
comes to enforcement of arbitral awards,
which according to them, is a main element
of public policy.®

In international arbitration especially in the
enforcement of foreign arbitral awards,
the principle of the narrow interpretation
of the public policy institution has been
adopted predominantly by the courts of
the western countries and recently the
Turkish Supreme Court. Judicial decisions
regarding the enforcement of international
arbitral awards rendered in Turkey, is
increasingly taken into account the
principles arising from being a state of law
and narrow interpretation of public policy
exception. This shows that the enforcement
of foreign arbitral awards in Turkey has
made a quite decent improvement.” For
instance, 15th Civil Chamber of Supreme
Court ruled that; “The amount imposed
in the arbitrator's decision, which is

requested to be enforced, is the amount

56

‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 56

4.06.2020 13:00:39



‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 57

agreed by the parties in the settlement

agreement. The rejection of the request
for enforcement was not correct since there
was no violation of public policy even if
the penalty was agreed to be exorbitant
when the judgment was requested for the
enforcement thus the provision had to be
reversed for these reasons.”'° According to
the decision, the exorbitant penalty was not
interpreted as a violation of public policy,
and a narrow interpretation of public policy

was accepted.

Another decision of the Supreme Court
Assembly of Civil Chambers, the following
statements were included; “according
to the agreement, the right to choose
arbitral tribunal belongs to the claimant.
It was accepted by the court that this
regulation was against the Turkish public
policy. Such an arbitration agreement
or arbitration clause is not valid, since
only one of the parties is granted the
right to choose the arbitral tribunal in the
arbitration agreement or in the arbitration
clause included in a contract, because one
of the parties will be given superiority in

the judgement”.” In the decision, it was

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

found against the public policy that only
one of the parties was granted the right to
choose the arbitration tribunal. Since the
violation of right to fair trial will also the
violation of the public policy, the decision
of the Supreme Court Assembly of Civil
Chambers is quite appropriate.To look at
the Contracting States’ interpretation of
public policy, in decisions taken by U.S.
courts, it can be clearly seen that the U.S.
courts are adopting a narrow view of public
policy. For instance, in a case which U.S.
courts adopted a narrow interpretation
of public policy is “Parsons & Whittemore
v. Société Générale”.'? In the case, it is
stated that “The legislative history of the
provision offers no certain guidelines to its
construction. Its precursors in the Geneva
Convention and the 1958 Convention's ad
hoc committee draft extended the public
policy exception to, respectively, awards
contrary to 'principles of the law' and
awards violative of 'fundamental principles
of the law.'....We conclude, therefore, that
the Convention's public policy defense
should be construed narrowly. Enforcement
of foreign arbitral awards may be denied on

this basis only where enforcement would
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violate the forum state's most basic notions of morality and justice.” The U.S. Court of Appeal
also stated an expansive construction of this defense would vitiate the Convention's basic effort
to remove pre-existing obstacles to enforcement.In France, the expression “public policy” in
France is influenced by the judgment of Swiss China Time Ltd. v Benetton International,’
which was in turn influenced by the European Court of Justice. Jurisprudence developed by
the European Court of Justice has had a huge effect on French Court's interpretation of the
expression “public policy” and enforcement of foreign arbitral award. In this particular case, it
is held that “An efficient arbitration proceeding is one in which the scope of refuse and review
is restricted and arbitral award is set aside only in exceptional and rare cases. Although the
public policy is flexible and relative notion, wide interpretation of public policy could lead to
arbitrary application of courts and loss of rights in international arbitration area. Furthermore,
despite the softer effect of public policy based on the acquired rights during the enforcement
stage, negative consequence of the wide interpretation of the public policy is that it prevents
the implementation of the international conventions." As a result, the main provision of
the public policy has become the elimination of the authorized foreign law. As regards the
consequences of the intervention of the public policy, especially the German authors insist that
only the concrete rule of law violating the basic principles of the court should be abolished.’
Another negative result of the wide interpretation of public policy is the loss of trust towards
the enforcement of the arbitral awards and negative consequences on international trade. In a
word, enforcement of foreign arbitral awards is not only a legal practice but also a commercial

requirement.®
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Av. rem ERKOC TANISIR

YAP- I§LET—DEVRET

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

SOZLE§MELERININ TURK HUKUK
SISTEMI IQERISINDEKI YERI VE

HUKUKI NITELIGiI

Gelisen teknoloji ve hizli nifus artigi kamu
hizmetlerinin  6zel sektére gordiridlmesi

ihtiyacini dogurmustur.

Bu calismada, Ulkemizde 1980°li yillar
itibariyle uygulamasi artan Yap-islet Devret
Soézlesmelerinin tanimi, uygulama alanlar,
imtiyaz soézlesmeleri ile iliskisi agiklanmis;
Yargitay'in bu tir sézlesmeleri ele alis bicimi

incelenmistir.

Anahtar  Kelimeler:  Yap-islet — Devret

Sézlesmeleri, imtiyaz Sézlesmeleri

The developing technology and rapid
population growth have created the need
to provide public services to the private

sector.

In this Article, the definition of the Build-
Operate-Transfer Agreements which have
increased in the 1980s, the application areas
and the relationship with the concession
agreements have been explained. In
addition, the way the Supreme Court

handled such contracts was examined.

Key Words:

Agreements, Concession Agreements

Build-Operate-Transfer

1. KAMU OZEL ORTAKLIGI
MODELLERINDEN BiRi OLARAK
YAP iSLET DEVRET YONTEMI

Yap-islet-Devret (YiD) yontemi, “Kamu-
Ozel Isbirligi” (KOI) modellerinden biri
olarak degerlendirildigi icin bu yontemden
énce  Kamu-Ozel isbirligi  modelinin
tanimlanmasinda fayda vardir. 1990
yillarda &zel sektériin kamu  hizmetleri
alanina her duzeyde ve farkli bicimlerde
katilmasini saglayan bitin mekanizma ve
isbirliklerinin  tek bir Gst baglk seklinde
toplanmis hali olan Kamu &zel isbirligi;
Yap-Devret, Yap—KiraIa—i§|et—Devret,
Yap-Devret-islet, Yap-islet-Devret, Yap-
Sahiplen-islet-Devret, Yap-Sahiplen-Devret
ve Yap-Sahiplen-Kiraya Ver- Devret gibi

modelleri icermektedir.

Kamu-Ozelisbirligimodeli; kamuidarelerinin
ozel sektor ile birlikte altyapi projelerinin
ya da bir hizmetin gerceklestiriimesi
hedefiyle projenin tasarimi, finansmani,
yapimi ve isletilmesinin yaninda; var olan
yatinrmin yenilenmesi, kiralanmasi, bakim

ve onariminin yapilmasi ve isletiimesinde
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ozel sektorin de bir sozlesmeye dayali
olarak katiliminin saglandigi; maliyet, risk
ve getirilerin kamu ve 6zel sektor arasinda
paylasildigi bir organizasyon btiinl olarak

tanimlanabilir.”

Yukarida da ifade
Kamu-Ozel Isbirlikleri aslinda yeni bir

edildigi  Uzere,

uygulama olmayip, bir Ust kavram olarak
gelistirilmistir. Temel amag, kamu alt yapi
yatirm ve hizmetlerinin yine kamu denetim
ve gdzetimi altinda, belirli bir dl¢clide 6zel
sektore gordurilmesidir. Modeller arasinda
farkhlastirmayi getiren ise nihai amag
degil, yapilacak isin kapsam ve niteligi ile
risklerin taraflar arasinda nasil ve ne oranda
paylastirilacagi ve hizmetlerin bedelinin
kimden (kullanicilardan ya da kamudan)

kargilanacagidir.?

2. YAP- iSLET- DEVRET MODELININ
TANIMI VE UYGULAMA ALANLARI

Yap-islet-Devret  modeli, 3996 sayili
Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret modeli gergevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun'un “Tanimlar” baghkh 3.

"

maddesinde; “...ileri teknoloji veya yuksek
maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestiriimesinde  kullanilmak  Gzere
gelistirilen  6zel bir finansman modeli
olup yatirm bedelinin (elde edilecek kar
dahil) sermaye sirketine veya yabanci
sirkete, sirketin isletme siresi igerisinde
Urettigi mal veya hizmetin idare veya
hizmetten yararlananlarca satin alinmasi
suretiyle odenmesini...” ifade eden bir
model olarak tanimlanmaktadir. Yap-islet-

Devret yaklagiminda, imtiyaz sahipleri veya

sozlesme makami, kamu kesiminden aldiklar
hizmet ruhsatlarini, hizmetin gelistiriimesi
ve isletilmesi icin belirli streligine ellerinde
bulundurmaktadir. imtiyaz sahibi, hizmetleri
belirli bir sire islettikten sonra idareye
geriye vermekle birlikte, hizmetleri isletirken
gercek sahibi gibi davranmaktadir.®

Yukaridaki tanimlamalardan yola ¢ikarak

asagidaki sonuclara varmak mimkinddar:

*  Yap-islet-Devret modelinin temelinde
kamunun goérev alanina giren, ileri
teknoloji veya yiksek maddi kaynak
ihtiyaci duyulan bir yatinm veya hizmet

s6z konusudur.

e SOz konusu yatinm veya hizmetin
finansmani 6zel bir sirket tarafindan

karsilanir.

e Finansmani karsilayan 6zel sirket,
bunun karsihginda yatinm  sonucu
ortaya cikacak tesisi belirli bir stire ve
belirli bir tarife Gzerinde isletme hakkina
sahip olur. Bu isletim stresi icerisinde
Uretilen mal veya hizmet, kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan veya hizmetten

yararlananlar tarafindan satin alinir.

e Belirlenen sireler sonunda 6zel sirket
tarafindan isletilmekte olan tesisler
borgsuz, gerekli bakimlari yapilmis,
eksiksiz ve igler durumda ilgili kamu
kurum veya kurulusuna bedelsiz olarak

devredilir.

3996 sayili Kanun'un 2. Maddesine gére

YiD modeli; koprd, tinel baraj,sulama,igme
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ve kullanma suyu,aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, kongre merkezi, kiltir ve
turizm yatinmlari, ticari bina ve tesisler,
spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balikg!
barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal
ve atik 1siya dayali tesisler ve isitma
sistemleri elektrik Uretim, iletim, dagitim
ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika
ve benzeri tesisler, cevre kirliligini onleyici
yatinmlar,otoyol, trafigi yodun karayoluy,
demiryolu ve rayh sistemler, gar kompleksi
ve istasyonlar, teleferik ve telesiyej tesisleri,
lojistik merkezi, yeralti ve yeristi otoparki
ve sivil kullanima yénelik deniz ve hava
alanlari ve limanlan , yik ve/veya yolcu
ve yat limanlar ile kompleksleri, Kanal
istanbul ve benzeri su yolu projeleri, sinir
kapilar ve glimrik tesisleri, milli park (6zel
kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati
koruma alani ve yaban hayati koruma ve
gelistirme sahalarinda planlarda 6ngérilen
yap! ve tesisleri, toptanci halleri ve
benzeri yatirm ve hizmetlerin yaptirilmasi,
isletiimesi ve devredilmesi konularinda
kullanilabilmektedir.

3. MODELIN TURK HUKUK SiSTEMi
ICERISINDEKI YERI

imtiyazlarin belli bir diizene tabi olmasi
amaciyla kamu hizmetlerinin 6zel kisiler
tarafindan isletilmesini saglamak Uzere
Ulkemizde ¢ikarilmis olan ilk Kanun, 10
Haziran 1910 tarihli Menafii Umumiyeye
Miteallik  Imtiyazat Hakkinda  Kanun
olup buglin neredeyse uygulama alani
kalmamistir. Ulkemizde Kamu-Ozel isbirligi
modellerinin uygulanmasi  yonindeki

girisimler  1980’lerin  basinda  yeniden

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

baslatilmis ve ilk yasal dizenleme enerji
sektorinde  gerceklesmistir.* 4 Aralik
1984 tarihli ve 3096 sayili Turkiye Elektrik
Kurumu Digindaki  Kuruluglarin  Elektrik
Uretimi, lletimi, Dagitimi Ve Ticareti lle
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile TEK
disindaki 6zel kuruluslarin da elektrik Gretimi,
iletimi, dagrtimi ve ticareti yapmasinin oni

acilmistir.

Bu kanundan sonra 28 Mayis 1988 tarihli
ve 3465 sayili Karayollari Genel Mudurltgu
Disindaki  Kuruluglarin = Erisme  KontrollG
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi Ve
isletiimesi ile Goérevlendirilmesi Hakkinda
Kanun ile 6zel kuruluglarm TCK disinda
otoyol yapimi, bakimi ve isletilmesi ile

gérevlendirilmesi olanagini saglanmistir.

Daha sonra 1994 yilinda ¢ikarilan 3974 sayili
Kanun, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin
Uglincl kisilerle yapacaklari sézlesmelerin
ozel hukuk hikidmlerine tabii oldugunu ve
imtiyaz teskil etmeyecegini d5ngdérmdstir ise
de "Elektrik Gretimi, iletimi ve dagitimi ile
ilgili etkinliklerin, kamu yararina déntk kamu
hizmetleri olduklan” gerekcesiyle, Kanun
hikmi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmigtir.®

Anayasa Mahkemesinin bu sekilde bir iptal
karari vereceginin dnceden dngorilebilmesi
ve Yap-islet-Devret modelinin temeli olarak
nitelendirilen yukaridaki yasalarin sektérel
nitelikte kalmasi sebebiyle, Yap—iglet—Devret
modeline genel bir hukuki temel olusturmak
amaciyla, 08.06.1994 tarihinde 3996 sayil
Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret

Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
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Kanun kabul edilmis ve bu model ile 6zel
kisilerce yiritilecek hizmetlerin kapsami
genigletilmisti.  Akabinde seksen sekiz
milletvekili tarafindan, madde kapsamina
giren sdzlesmelerin, idari sézlesmenin tim
kosullarini tasidigr ve s6z konusu hikim ile
bu sézlesmelerin idari yargi alaninin disina
cikarilmak istendigi ileri surilerek, 3996
sayili Kanun'un 5. maddesinin Anayasa'ya
aykirhigr  iddiasiyla dava acilmis  ve
28.06.1995 tarihinde Anayasa Mahkemesi,
3996 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci
timcesindeki “... imtiyaz teskil etmeyecek
nitelikte ..." sozcikleriyle, "bu sdzlesme
6zel hukuk hikimlerine tabidir” bigimindeki
ikinci timcesinin Anayasa’ya aykir olduguna
ve iptaline karar vermistir® Anayasa
Mahkemesi; Kanun'un 2. maddesinde
belirtilen koéprl, tinel, baraj, icme ve
kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,

otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlan

62

yapimi ve isletilmesi ve benzeri etkinlikleri,
toplumun ortak gereksinmelerini
karsilamaya yonelik, kamu yarari igin yapilan
duzenli ve surekli etkinlikler oldugunu ifade
ederek bu etkinlikleri kamu hizmeti olarak
kabul etmistir. Ayrica mahkeme tarafindan,
niteligi itibariyle kamu hizmeti sayilan bir
yatinmin &zel kisiler eliyle yapilmasinin,
hizmetin niteligini degistirmeyecegdi ifade
edilmistir. YID sozlesmelerinde yénetimi
Gstin  kilan  kurallarin bulunmasinin
kacinilmaz oldugu, YID ydnteminin kamu
hizmeti imtiyazindan baska bir sey olmadigi,
yasal dizenlemelerin  de bu niteligi

degistiremeyecegi belirtilmistir.

Kisa bir stire sonra, 4180 sayili Kanun'un 1.
maddesiyle 3996 sayili Kanun'un “Hazine
Garantileri” baghkli  11. maddesi “Bu
Kanun’un 4. maddesine istinaden ydrtrlige
Kararinda

konulan Bakanlar  Kurulu
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belirlenen esas ve usuller uyarinca akdedilen
sézlesmeler geregi, yap islet devret modeli
cercevesindeki yatinm projeleri igin idare
adina sermaye sirketleri ya da yabanci
sirketlere, kamu kurum ve kuruluslari ile bagl
ortakliklarinin ve mahalli idarelerin satin
alacaklari mal ve hizmet bedelleri ile kamu
kuruluglarinca, bu sirketlere taahhiit edilmis
dretim girdilerinin  temin  edilememesi
halinde ilgili  sézlesme  cercevesinde
ortaya cikabilecek &deme ylkimldlikleri
icin garanti vermeye, bu c¢ercevede mali
yukimliltk altina giren fonlar lehine garanti
vermeye, gerektiginde, proje ile ilgili
anlasmalardaki kosullar ¢cercevesinde kdprii
krediler saglanmasina veya saglanacak bu
krediler icin geri 6deme garantisi vermeye
ve yap islet devret modeline dayanan
tesisin ve/veya sirket hisselerinin séz konusu
projelere iliskin anlasmalardaki kosullara
uygun olarak satin alinmasi halinde de dis
kredi borglarini ylklenecek kamu kurum ve
kuruluslari ile bagli ortakliklarinin ve mahalli
idarelerin lehine, finansér kuruluglara garanti
vermeye ve garanti kosullarini belirlemeye
Hazine Mustesarliginin bagl oldugu bakan
yetkilidir.”  Seklinde degistiriimis ve bu
maddenin, Anayasa’nin Baslangi¢c kisminin
dérdiincti paragrafi ile 2., 5., 7., 10., 11.,
153. ve 155. maddelerine aykiriligi iddiasiyla
bir kez daha Anayasa Mahkemesine
iptal davasi agilmistir. 26.03.1997 tarihli
Anayasa Mahkemesi karariyla, degisen
11. maddedeki “Bu Kanun'un 4 dncl
maddesine istinaden yUrtrlige konulan
Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen esas
ve usuller uyarinca akdedilen sézlesmeler..”
boliminin, Anayasa'ya aykir olduguna ve
iptaline, kalan boliminiin Anayasa'ya aykiri

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

olmadigina ve iptal isteminin reddine, iptal
edilen bolim nedeniyle uygulama olanagdi
kalmayan “..geregi...” sdzcigunin de

iptaline karar verilmistir.”

Yaptigi tim degisiklikler ~ Anayasa
Mahkemesi'nin iptal karari ile karsi karsiya
kalan tali kurucu iktidar, ¢c6ziml Anayasa
degisikliginde bulmus ve 1999 yilinda 4446
Sayili Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
fliskin Kanun cikarilarak Anayasa’nin 47.,
125. ve 155. maddeleri degistirilmistir.
“Devletlestirme ve Ozellestirme” baslikli 47.
maddeye eklenen 4. fikra sdyledir: “Devlet,
kamu iktisadi tesebbdisleri ve diger kamu
tuzelkisileri tarafindan yuritilen yatinm
ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tizelkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi
kanunla belirlenir.”  Yargi Yolu baslkh
125. madde ile; kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz  sartlasma ve sdzlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢ozilebilecegdi
hikmi  getirilmisti.  Boylelikle Yap Islet
devret Sozlesmeleri  adli yargiya tabi
kilmaktan bir adim daha &teye gidilerek, bu
sozlesmelerin milli ve milletlerarasi tahkime

tabi kilinabilecegini dngérmistir.®

Anayasa’nin  dedistirilmesi suretiyle 6zel
hukuk sbézlesmesi imzalanmasi ve tahkim
kaydinin  kabul  edilmesi  taleplerinin
onlindeki engellerin ortadan kaldiriimasini
takiben, 3996 sayili Kanunun 2. 5. ve
Gegici 1. Maddelerinde  Anayasa’nin
ongordigiu  degisikliklerin - yapilmasiyla

stire¢ tamamlanmistir.?
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4. YAP-ISLET DEVRET
SOZLESMELERININ HUKUKI
NITELIGi

Yap lislet Devret sézlesmesinde de bir
taraf muteahhit (kiraci), diger taraf is sahibi
(kiralayan) olmak Uzere iki taraf vardir.
Muiteahhit, bu sdzlesme sonucu menkul
veya gayri menkul olmak Uzere belli bir
eseri meydana getirmesi karsiliginda o eseri
kullanmaya ya da eserden nemalanmaya
hak kazanir. Is sahibi ise miiteahhidin imal
edilen eseri belirli bir stire kullanmasina ya
da eserden nema saglamasina izin vermek
karsiliginda isler vaziyette bedelsiz devrine
hak kazanir.. Burada is sahibi (kiralayan)
kendisine eser yapilmasi ve yapilan eserin
devredilmesi  karsiliginda eserin  belirli
bir sure muteahhit (kiracl) tarafindan
kullanilmasi borcu altina girmis olmaktadir.

Yap islet Devret sézlesmesinin en &nemli
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unsurlarindan biri, istisna sdzlesmesinde

"meydana getirme(imal)" kavramiyla

ortaya konulan  "yapma"  eylemidir.
Yapma kavrami, en genis anlamiyla,
bir eserin ortaya konulmasi kadar var
olan eseri degistirme veya onarimini da
kapsamaktadir. Bu sézlesme iki tarafa borg
ylUkleyen sézlesmelerden olup, iki taraf ta
birbirine borcludur. Clnkl en azindan bir
eseri yapacak olan kisinin bunu imal etme,
digerinin de belli bir sltre kullandirma

yUkidmluligu vardir.™®

Yap-islet-Devret sdzlesmeleri ile Imtiyaz
Sozlesmelerinin ayni nitelikte mi yoksa farkli
nitelikte mi oldugu hem uygulamada, hem
doktrinde hem de yargida tartisiimistir. Yap-
islet-Devret modeline iliskin doktrindeki
genel gorls," s6z konusu bu ydntemin

imtiyaz ya da imtiyazin bir tlrevi oldugu
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seklindedir. ~ Danistay  Yap-islet-Devret
modelini imtiyaz sozlesmesi olarak kabul
etmistir. Danistay 1. Dairesi'nin 1996/84
esas, 1997/30 karar sayilli ve 20.03.1997
tarihli  kararinda; “...3996 sayih kanun
cercevesinde kamu kurum ve kuruluslariyla
6zel hukuk kisileri arasinda yapilacak olan
s6zlesmelerin bu kanuna tabi kamu hizmeti
imtiyaz s6zlesmesi oldugdu...” belirtilmistir.

Kamu hizmeti imtiyazi, idarenin  bir
sozlesme ile kamu hizmetinin yritilmesini
belli bir stre icin bir 6zel kisiye vermesidir.
Kamu hizmeti imtiyazinin  klasik tanimi
cercevesinde, imtiyaz sahibinin  hizmet
karsiliginda yararlananlardan bir bedel
almakla beraber hizmeti kar ve zarar
kendine ait olmak Uzere, sartlasma
hukimleri cercevesinde idarenin buyrugu
ve sorumlulugu altinda ylritmesidir.™
imtiyaz usuliinde, idare ile 6zel hukuk
kisisi arasinda bir sézlesme imzalanir. Bu
s6zlesme hem idarenin tek tarafli olarak
belirledigi dlzenleyici nitelikte hikimler
icermekte hem de karsgi tarafin iradesine
bagh akdi hikimler icermektedir. Bu
nedenle, imtiyaz s6zlesmeleri karma nitelikli
kabul edilmektedir. imtiyaz sdzlesmelerini
dizenleyen 1326 sayili Kanun'un
uygulamada yetersiz kalmasi ve uygulama
alaninin daralmasi sebebiyle, cesitli kanuni
dizenlemelerle yeni soézlesme usulleri

getirilmistir.’®

Ozay'a gore bu tir sézlesmelerin imtiyaz
olarak nitelendirilmemesinin iki sebebi
bulunmaktadir: Birincisi imtiyaz sézciginin
"kapitllasyonlar" ile g¢agrisim yapmasi;

ikincisi basta Anayasa olmak Utzere konu

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

ile ilgili yasal dizenlemelerde éngorilmus
bulunan  "usul" kurallarinin  diglanmasi
arzusudur.”  Ancak, "Yap-iglet-devret"
modeli ile imtiyaz arasinda énemli farkliliklar
oldugunu savunanlar da vardir. Bu goérise
gore iki sézlesme tirlG arasindaki farkhhklar

soyle siralanmaktadir:

*  VYap-islet-Devret modelinin uygulanma
sina ilgili kurumun vyetkili organlar
karar verebildigi halde, imtiyazin
uygulanabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu

karari gereklidir.

®  VYap- islet-Devret modelinde yapilan
tesisin miulkiyetinin ilgili idareye ait
olmasina karsilik, imtiyazda her turl

alet ve edevat imtiyaz sahibine aittir .

*  Yap-islet-Devret modelinde  sirketin
isletmesine verilen tesisin igletilme
stiresinin Ust siniri, yapilan tesisin mali
portresi dikkate alinarak saptandigi
halde, imtiyazda bdyle bir durum séz
konusu degildir.

e Yap- islet-Devret modelinde kurulacak
tesisler icin  gerekli  tasinmazlar
ilgili  kururnca sirkete verildigi ve
mulkiyeti kuruma ait oldugu halde,
imtiyazda gerekli tasinmazlari imtiyaz
sahibi bedellerini 6deyerek almak

durumundadir .

e Yap- islet-Devret, 2886 sayili Devlet
hale Kanununa bagli hizmetlere
uygulanabildigi halde, imtiyaz
Bakanlar Kurulunca belirlenecek

esaslar dogrultusunda ilgili hizmetlere
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uygulanabilmektedir .

e Yap- Islet-Devret modelinde sirket
tarafindan yapilan tesislerin isletme
stiresisonunda hi¢cbirbedel 6denmeden
ilgili kuruma devredilmesine karsilik,
imtiyazda tesisler ancak kamulastirma
veya imtiyaz slresi sonunda satin

alinma yolu ile devlete gecebilir .

®  Yap-islet-devret modeli ile yapilan
tesislerde calisacak yabanci personelin
kisitlanmasina karsilik, imtiyaz yolunda
bu konuda kayitlamalar getirilmesi

zorunludur."

Yukanda ayrintili  bicimde acikladigimiz
Anayasa degisiklikleri ile Yap-Islet-Devret
sozlesmeleri adli yargiya tabi kilinmis
oldugundan bu sbézlesmelerden dogan
uyusmazliklarda  hikim verme yetkisi
Yargitay'a aittir.

Yargitay'in 1. 6. ve 11. Hukuk Dairelerinin
cesitli kararlarinda’;

e  “Dava, devreden ile devralan
arasinda imzalanan Yap-islet-Devret
Sézlesmesi'nden  kaynaklanan alacak

iliskindir.
bilirkisi miitalaasi

istemine Mahkemece,
benimsenen
dogrultusunda davanin reddine karar
verilmistir. ~ Ancak,  Yap-islet-Devret
sézlesmesi niteligi geregi eser ve
isletme (kira) olmak lizere 2 sézlesmeden

olusmaktadi. Bu nedenle, ihtilafin

ciktigr sézlesme gbz 6nine alinarak
taraflar arasindaki uyusmazlik buna
gére ¢dzimlenmelidir. Somut olayda,
sézlesmenin eser kismi ile ilgili bir ihtilaf
bulunmamakta olup, isletme (kira)
hususunda uyusmazlik bulundugundan
eBK'nin kiraya dair hikiimlerine binaen
sonuca ulasmak gerekmektedir. Bunun
yaninda, taginmazin satilmasi veya
takasi gibi durumlarda var olan igletme

(kira) sézlesmesi yeni malik ile davali

tarafi (kiraciy) baglayacaktir. Ayrica,
31/01/2003 tarihli  muvafakatname

de g6z &nine alindiginda devam

eden isletme (kira)  s6zlesmesi

ile muvafakatname uyarinca,
davacinin kira bedeli disinda cirodan

(hasilattan) kaynaklanan bir dcret de
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isteyebileceginin kabullyle sonucuna
gdre karar vermek gerekirken, yazili
gerek¢e ile davanin reddi dogru
olmamis, bozmayi gerektirmistir.” (T.C.
YARGITAY 11. HUKUK DAIRESI E.
2016/7328 K. 2017/5192 T.10.10.2017)

“Davaci vekili, davalinin sézlesme
geredi Sdemesi gereken isletme
hakkinin  devir bedelini zamaninda

6demedigini, ihtara ragmen  de

geregdini yerine getirmedigini belirterek

akdin feshi ile davalinin tahliyesine
karar verilmesini istemistir.  Davali
taraf, taraflar arasinda gercek bir kira
sézlesmesi bulunmadigini ve yap-islet-
devret seklindeki sézlegsmenin 6570
sayili yasaya tabi olmayip degere gére
asliye hukuk mahkemesinin gérevli

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

oldugunu belirterek gérevsizlik karari
verilmesini istemigtir. Taraflar arasindaki
kira sézlesmesi 1.7.1997 tanzim tarihli
ve devir bedelinin 6denmeye baslandigi
tarihten itibaren 10 yil  sdrelidir.
Uyusmazlik kira sézlesmesinden
kaynaklandigina gére ister adi kira,
ister hasilat kirasi olsun HUMK'nun 8.
maddesi uyarinca davaya bakmak sulh
hukuk mahkemesinin gérevi oldugu
halde gérevsizlik karari verilmesi dogru
degildir.” (T.C. YARGITAY 6. HUKUK
DAIRESI E. 1999/11054 K. 2000/53 T.
24.1.2000)

“Dava el atmanin énlenmesi ve ecr-i
misil istegine iliskindir. Mahkemece,
taraflar arasinda kiracilik iligkisinin
varligi kabul edilerek davanin gérev
yéniinden reddine karar verilmistir.
Dosya icerigi ve toplanan delillerden,
dava dilekgesinin iceriginden sehrin
muhtelif yerlerindeki 14 adet gazete,
2 adet mesrubat ve 1 adet kuruyemis
bifesi olmak lizere toplam 17 adet
biifenin isletme hakkinin davaci idare
tarafindan 03.09.1998/03.09.2001
tarihleri arasinda 3 yilligina davaliya
kiraya verildigi, middet doldugu halde,
6 adedinin teslim edilmesine ragmen 11
adedinin teslim edilmedigi ve davalinin
fuzuli sagil oldugu belirtilerek el atmanin
énlenmesi  ve ecrimisil istenildigi
anlagiimaktadir. Gercekten de, davaci
Idare ile davali arasindaki 03.07.1998
tarihli noter araciligiyla yapilan kira
sézlesmesiyle 11 adet blfenin sadece
isletme hakkinin (g yil stireyle davaliya

kiralandigi tartismasizdir. Buna gére,
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bufenin isletme hakki kira sézlesmesine konu edildigine gére, taraflar arasindaki cekismede
6570 sayili Yasa htikiimlerinin degil, Bor¢lar Kanunu’nun hasilat kirasi ile ilgili 270. ve devam
eden maddelerinin uygulama yeri bulacagi kuskusuzdur.” (YARGITAY 1. HUKUK DAIRESI,
E. 2003/12872, K. 2003/13681, T. 17.12.2003)

Denilmek suretiyle, Yap-islet- Devret sozlesmeleri eser sdzlesmesi ve kira sézlesmesi olarak
iki kisma ayrilmis ve sézlesmenin “yap” kismina iliskin uyusmazliklara Tiirk Borglar Kanununun
eser sdzlesmesine iliskin hikdmleri, “islet” kismina iliskin uyusmazliklara ise yine ayni Kanun'un

“hasilat kirasl ya da kira sézlesmesi” hikimleri uygulanmistir.
Sonug

Kamu-Ozel igbirligi modellerinin bir tirl olan Yap-islet- Devret sézlesmeleri 3996 sayili Bazi
Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret modeli cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’un
“Tanimlar” baslikli 3. maddesinde; “...ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan
projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak Uzere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup
yatinm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin
isletme siresi icerisinde Urettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca
satin alinmasi suretiyle 6denmesi...” seklinde tanimlanmaktadirBu model, ilk olarak enerji
sektoriinde gergeklestirilen yasal dlzenlemelerle uygulamaya konulmak istenmis ise de,
Anayasa Mahkemesi iptal kararlari ile imtiyaz sézlesmelerinin kati kurallari esnetilmesine cevaz
vermemis; kamu yarari icin yapilan dizenli ve strekli etkinliklerin kamu hizmeti oldugu ve
YiD yénteminin éziinde kamu hizmeti imtiyazi kabul edilmesi gerektigi gerekcesiyle yapilan
yasal dizenlemeleri iptal etmistir. Ancak yaptigi tim degisiklikler Anayasa Mahkemesi'nin
iptal karar ile karsi karsiya kalan tali kurucu iktidar, ¢6zimi Anayasa dedisikliginde bulmus
ve 1999 yilinda 4446 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun cikarilarak Anayasa’nin 47., 125. ve 155. maddeleri degistirilmistir.
Yapilan bu degisiklik ile Yap-islet-Devret Sézlesmeleri adli yargiya tabi kiinmistir.Doktrindeki
genel goriis ise tipki Anayasa Mahkemesi ve Danistay gibi Yap-islet- Devret sézlesmelerinin
imtiyaz ya da imtiyazin bir tiirevi oldugu seklindedir. Ozay'a gére bu tiir sézlesmelerin imtiyaz
olarak nitelendirilmemesinin sebeplerinden ilki imtiyaz sozciginin "kapitilasyonlar" ile
cagrisim yapmasi; ikincisi ise basta Anayasa olmak Ulzere konu ile ilgili yasal diizenlemelerde
6ngorilmis bulunan "usul" kurallarinin diglanmasi arzusudur.Neticede, Anayasa degisiklikleri
ile Yap-islet-Devret sdzlesmeleri adli yargiya tabi kilinmis oldugundan bu sézlesmelerden
dogan uyusmazliklarda hikim verme yetkisi Yargitay’a ait olup Yargitay ise 6nline gelen
uyusmazliklari, Yap-islet- Devret sézlesmeleri eser sézlesmesi ve kira sézlesmesi olarak iki kisma
ayirmakta ve sézlesmenin “yap” kismina iliskin uyusmazliklara Tirk Borglar Kanununun eser
sozlegsmesine iligkin hikdmlerini, “islet” kismina iliskin uyusmazliklara ise yine ayni Kanun’un

“hasilat kirasi ya da kira sézlesmesi” hikimlerini uygulayarak ¢cézmektedir.
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MUTESELSIL BORCLULUK VE
BORCLULAR ARASINDA TESELSUL

TBK madde 162-168

dizenlenen muteselsil borcluluk, bir diger

hikimlerinde

adiyla borglular arasinda teselstl; birden fazla
bor¢luya karsi, alacaklinin hukuki durumunu
Muteselsil

glclendiren  bir  kurumdur.

sorumlulugun alacakliyr  korumaya iliskin
islevi; her bir bor¢lunun borcun tamamindan
alacakliya karsi sorumlu olmasi ve alacaklinin
da  borglulardan  istedigine  basvurma
konusunda se¢im hakkina sahip olmasi ile
aciklanmaktadir.  Teselsllden  yararlanma
hakki alacaklidadir; fakat alacakli bu hakkin
kullanmadikca, mahkeme resen onun yararina
kuralini

teselsdl uygulayamamaktadir.

Borclularin coklugu durumuna kural olarak

“kismi  sorumluluk” ilkesi hakimken bu
durumun istisnas;, muteselsil sorumluluk
oldugu icin davaci; dava dilekgesinde

muteselsilen 6deme isteginde bulunmamissa,
her davalinin sorumluluk derecesi ayri ayn

tespit edilmektedir.!

Muteselsil borg iliskisinde, borclu sayisi

TBK'da

bitiun borglularin borcun dogumundan sona

kadar dar anlamda bor¢ vardir.

ermesine kadar mutlak sekilde ayni kaderi
paylasmalari kabul edilmemis, bazi borglularin
digerlerinden farkli imkénlara (itiraz, defi,

teminat gibi) sahip olmalari dngérilmustir.?

Yukarida  yapilan  agiklamalar

herhangi bir adi borg iliskisindeki borclunun

isiginda,

pozisyonu, herhangi bir miteselsil borgluluk
iliskisindeki
¢cok daha avantajli oldugu asikéardir. Buna

bor¢lunun pozisyonundan
ragmen, muteselsil borclularin menfaatlerini
de koruyan cesitli sdzlesmeler diizenlemek
olanak dahilindedir. Bu duruma iligkin olarak
“Miteselsil borglularin durumunun, adiborcun
borclusunun durumuna goére agirlasmasinin
seklindeki

énce miuteselsil

oniine  gegilebilir mi?” soruyu

cevaplamadan borcluluk

kurumu ele alinmaldir.

1. MUTESELSIL BORCLULUGUN
KAYNAGI

Muteselsil borg iliskisinin kaynagi, kanun ya

da soézlesme olabilir.

Kanundan kaynaklanan muteselsil bor¢luluga,

kanuni miteselsil borcluluk denmektedir.
Kanuni muteselsil bor¢luluk da kendi icinde

iki kategoride incelenebilmektedir.

a) Bunlardan ilki emredici miteselsil borg
iliskisidir. Emredici muteselsil borg iliskisi,
aksinediizenleme yapilmayankanunhiikmiiile
dogmaktadir.® Kanuni muteselsil bor¢lulugun
tipik 6rnegi TBK 61'de yer alan birden ¢ok

kisinin haksiz fillden sorumlulugudur.*

b) ikincisi ise kanuni ihtiyari miiteselsil borc
iligkisidir.
muteselsil borg iligkisi, Kanunun olasi taraf

Kanundan kaynaklanan ihtiyari
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iradelerine  binaen karineten 6ngdordugi
durumlarda s6z konusu olmakta ve bunailigkin
hiktmler, taraf iradelerinin yetersiz kaldigi
durumlarda tamamlayici rol oynamaktadir.
Dolayisiyla bu hikimler tamamlayict hukuk
kurali oldugu icin, taraflarin bu diizenlemeden

sapan anlasmalar yapmasi gecerlidir.

1.2. Hukuki islemden Dogan Miiteselsil

Borgluluk

Hukuki islem ile miteselsil borgluluk
yaratiimasi birden ¢ok bor¢lunun her birinin
alacakliya karsi sorumlu olmay kabul
ettiklerini bildirmeleriyle dogar. Hukuki
isleme dayanan muteselsil borg iliskisi
esasen alacakliya bir teminat saglama
amacindan kaynaklanmaktadir. Hukuki
islemden kaynaklanan miteselsil bor¢luluga;
sézlesmeden dogan muteselsil sorumluluk,
borca katilmadan dogan muteselsil

sorumluluk ve tek tarafli hukuki islemden

(vasiyet) kaynaklanan muteselsil borgluluk

ornek gosterilebilir.

Miuteselsil sorumlulugun en énemli iki 6zelligi;
i) alacaklinin diledigi borcluya bagvurma
hakkina sahip olmasi ve i) bu basvurunun
borcun tamami icin olmasidir. Belirtilen bu iki
ozellik, tipik bir miteselsil borgluluk iliskisinde
mevcuttur. Buna karsin, sdzlesme 6zglrligu
cergevesinde, taraflar atipik muteselsil iliskiler
ortaya cikarmakta ve TMK madde 2 ve TBK
madde 27° gibi emredici hukuk kurallarina
uyma kosuluyla kanun hiikmiinden sapmakta
serbesttirler. Bu serbestligin sebebi miteselsil
sorumlulugu diizenleyen hikiimlerin emredici
nitelikte olmamasidir.® Taraflar farkli miteselsil
bor¢c iligkilerine  vicut verebilmektedir.”
Ornegin tipik bir miteselsil borg iliskisi,
madde 162'ye uygundur ve alacakli, istedigi
borcludan alacaginin tamamini herhangi bir
sira ile bagl olmadan isteyebilmektedir.? Ote
yandan atipik bir miteselsil borg iliskisinde;

[0 1K<
[=}
gooaa
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alacaklinin, borglulari bir sira dahilinde takip
etmesi hususunda bir anlasma yapilmasi
mumkindir. ?Yine ayni zamanda alacaklinin
ancak belirli sartlan sagladiktan sonra
miteselsil borglulari sorumlu tutabileceginin
kararlastirilmasi mimkdnddr.

Doktrinde bu sekilde alacaklinin, keyfi
bicimde diledigi bor¢luya basvurma hakkinin
bulunmadigr miuteselsil borg iliskileri tali
muteselsil bor¢ olarak nitelendiriimekte ve
bu halde alacaklinin secim hakki muteselsil
bor¢lularin yikimlalGklerinin tali' olmasi ile

sinirlandinimaktadir.’?

2. MUTESELSIL BORCLULUGUN
BENZER DURUMLARDAN FARKI

Muteselsil kefalet ve miuteselsil borcluluk
iliskilerinin ikisinin de alacaklinin alacagini
glivence altina almak igin bagvurdugu sahsi
bir teminat niteligini haizdir. Ayrica hem
muteselsil kefalette hem de muteselsil
diledigi
bagvurabilmektedir. Bu o&zellikler bu ki

borclulukta  alacakl, borgluya
kurumun karistirlmasina yol acmistir. Oysaki
muteselsil  borg; miteselsil  borglulardan
herhangi birinin borcu, digerine bagliolmadigi
yani feri nitelikte olmadigi icin “kefalet”
sézlesmesinden dogan borgtan ayrilir® Ote
yandan kefalet iligkisi asil borca goére tali
nitelikte oldugu icin alacakl, asil borgluya
bagvurmadan  kefile  bagvuramamaktadir.
Ornegin miiteselsil kefalette bile TBK madde
586 geregince alacaklinin mdteselsil kefile
bagvurabilmesi icin asil borclunun ifada

gecikmesi ve ihtarin sonugsuz kalmasi ya

da asil bor¢lunun agikca 6deme gligstizligu
icinde olmasi gerekmekteyken, miteselsil
bor¢lulukta bu sart aranmamaktadir.’ Kaldi
ki muteselsil kefalette muteselsil borcluluga
ilisin hikimler degil miteselsil kefalete iligkin
hikimler  uygulanmaktadir.”™  Dolayisiyla
kanun koyucunun bu iki kurumu birbirinden
ayirma iradesi aciktir ve bu iki kurum

karistinlmamalidir.™

Alacaklinin ayni edimi birden fazla bor¢ludan
talep edebilecegi ve bunlardan birinin
ifada bulunmasinin digerinin borcunu sona
erdiremedigi  durumlara “yigismali  borg
iligkisi” denir. Kimdlatif borcta birden ¢ok
bor¢ mevcut oldugu igin alacakli bunlar her
bir borcludan ayri ayri, birbirinden bagimsiz
olarak isteyip tahsil edebilir’” Ornek olarak;
rizikonun gerceklesmesi Uzerine zarar veren
ve sigortaci ayri ayri 6deme yapar ve bu iki
ddeme kimiilatif olarak toplanir yani birbiri
Uzerine yigisir. Oysaki miteselsil borglulukta,
bor¢lulardan  birinin ifasi diger borclulan
borgtan kurtarir. Borglulari ifalarn yigismaz,
alacakliya borcun tamami birden c¢ok kez
Odenirse bu durum sebepsiz zenginlesme

hiktimlerine gére ¢oziimlenir.

3. BORCLULARIN SAVUNMALARI

TBKmadde 164’e gre her borclu kendisinden
ifa talep eden alacakliya karsi kendi sahsindan
dogan savunma sebeplerini serbestce ileri

strerek ifadan kacinabilir’® Bu bakimdan
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muteselsil bor¢lu olmasiyla tek basina borglu
olmasi arasinda bir fark yoktur. Bu duruma
ornek; zamanasiminin kesilmesi, sézlesmeyi
yaparken irade beyaninin sakat oldugu, takas,
ibra’ vb gosterilebilin. Diger bir ifadeyle,
kural; herhangi bir miuteselsil bor¢lunun
sirf miteselsil bor¢ altina girdi diye borcu
tek basina Ustlenmis olmasi halinde icinde
bulunacadr durumdan daha kéti bir duruma
disemeyecegdi yonindedir. Bu durumun
istisnasi ise zamanasiminin bir miuteselsil
borcluya karsi kesilince diger miuteselsil

borclulara karsi da kesilmis sayilmasidir.?

Bir muteselsil borglu, miteselsil borcun
hukuki sebeplerinden ve konusundan dogan
savunmalari yapma kilfeti altindadir?" Bir
muteselsil bor¢lu bu kilfeti yerine getirmezse
diger borclulara karsi ic iligkideki ricu iligkisi
cercevesinde sorumlu olur.?? Borglular, diger
borclularin durumunu agirlastirmama borcu
altinda oldugundan ortak defi ve itirazlan

yapmakla ylkimluddrler.

4. ALACAKLI ACISINDAN
MUTESELSIL BORCLULUK

Borclularin, birbirlerinin aleyhlerine olacak
sekilde hareket etmesinin madde 165’e gore
yasak olmasinin yaninda, alacaklinin da TBK
168'e gore borglulardan birinin durumunu
iyilestirirse  bunun sonuglarina katlanacagi
aciklanmistir. Dolayisiyla muteselsil
borclular arasinda bir esitlik hali yaratiimaya
calisiimistir.?®

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

Bir  miteselsil  borclunun  davraniginin
digerlerinin - durumunu  agirlastirmamasi
kuralina paralel olarak, alacakli da sadece
bir muteselsil borcluya karsi yonelttigi fiili
ile digerleri aleyhine sonug¢ saglayamaz.?
Ornegin alacaklinin bir borgluya ihtar cekip
onu temerride dustrmesi diger borclular

agisindan bir sonu¢ dogurmaz.

Alacakli, baz borglular lehine yapacag:
islemlerle diger borclularin zarar gérmesine
sebep olamaz. Eger olursa, alacaklinin yaptigi
islemler hukuken gecerli olur ama alacakl
diger borglularin ugradigi zarari tazmin etmek

zorunda kalir.

5. BORCLULARIN KENDI
ARALARINDAKI iLiSKi (i€ iLiSKi)

Alacakliya karsi borcun timini ifa ile

sorumlu olan borglunun tim yikid tagimasi
beklenemez. Kendine diisenden fazla 6deme
yapan borglunun, diger borglulara riicu
etmesi ve borglularin kendi aralarinda borcu
paylasmalarina i¢ iliski denir?® Miteselsil
borglulararasindaki ricuiligkisinidiizenleyenic
iligki, zarar ve tazminatin muteselsil sorumlular
arasinda kesin ve nihai olarak paylastirilmasi
sorunuyla ilgilidir.? Riicu hakkinin kapsami ve
miktari, borclular arasindaki ic iliskide bunlarin

her birinin borcun ne kadarini Ustlendigine
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baglidir. Boyle bir anlasma yoksa karineten borcun bor¢lular arasinda esit olarak paylasildigr kabul

edilir? Ricu iliskisinin yani sira, kanun koyucu; ig iliskide kendi payina diisenden daha fazla ifada
bulunan borcluya diger borglulara riicu etme hakki tanimakla yetinmemis, ayrica bu bor¢lunun kendi
payindan fazla 6deme yaptigi kadar alacaklinin haklarina halef olacagini da belirtmistir.? Béylece,
eger bu bor¢ hakkinda alacakliya rehin veya kefalet verilmisse, bunlar ricu hakki sahibi borgluya
gecmis olacak ve ddemede bulunan borclunun ig iliskideki alacagina yonelik teminat olusturmus
olacaktir?? Dolayisiyla halefiyet alacag, ricu alacaginin varliginin glivence altina alinmasina hizmet

ettigi icin riicu alacagi ve halefiyet alacagi arasinda bir baglilik iligkisi vardir.*°
SONUC

Yukarida bahsedildigi gibi muteselsil borcun borclusu, i iliskide borcun kiglk bir kismiyla sorumlu
olsa bile alacakliya karsi borcun tamamiyla sorumludur. Bu durum miiteselsil borglular hukuken
daha avantajsiz hale getirmektedir. Ancak, yazi boyunca anlatildigi gibi muteselsil borcluluk
iliskisi emredici nitelikte degildir. Dolayisiyla muteselsil borcun borglusu, alacakliya &rnegin
su hususlarn teklif edebilir; “Ustlenmis oldugu borcu sinirlayarak borcun yalnizca bir kismindan
sorumlu oldugunu ve yalnizca o belirli kisim icin alacaklinin kendisine basvurabilecegini ya da
alacaklinin ancak diger bor¢lulara basvurduktan sonra kendisine basvurabilecegini” ileri sirebilir.
Bu sebeplerle cogu hukuki meselede oldugu gibi, miteselsil borgluluk iliskisi s6zlesme taraflarinin
aralarinda dizenleyebilecegdi bir hukuki iliski tiradur.
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DiPNOT

' Olgag, Senai, Kazai ve iImi ictihatlarla Tiirk Borclar Kanunu Genel Hiikiimler, istanbul, ismail Akgiin Matbaasi, 1969,
sayfa 141

2 Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2016, sayfa:463

3 Dalci Ozdogan, Nurcihan, Miiteselsil Sorumluluk, 2015, Seckin Yayincilik, Ankara, sayfa:60

4TBK Madde 61- Birden cok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya ayni zarardan ¢esitli sebeplerden dolay:
sorumlu olduklari takdirde, haklarinda miteselsil sorumluluga iliskin hiikiimler uygulanir.

5TBK Madde 27- Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu dizenine, kisilik haklarina aykiri veya konusu imkénsiz
olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimstizdir. Sézlesmenin igerdigi hiikimlerden bir kisminin hiikiimstiz olmasi,
digerlerinin gecerliligini etkilemez. Ancak, bu hikimler olmaksizin sézlesmenin yapilmayacagr acikga anlasilirsa,
sézlesmenin tamami kesin olarak hikiimstiz olur.

¢Yagcioglu, Ali Haydar, Haksiz Fiil Sebebiyle Ayni Zarardan Birden Fazla Kimsenin Muteselsil Sorumlulugu, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2014, sayfa: 74

7 Canyiirek, Murat, Miiteselsil Borglulukta i¢ ve Dis Iliskiler, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2003, sayfa:15

8MADDE 162- Birden ¢ok bor¢ludan her biri, alacakliya karsi borcun tamamindan sorumlu olmayi kabul ettigini bildirirse,
muteselsil borgluluk dogar. Boyle bir bildirim yoksa, muteselsil bor¢luluk ancak kanunda 6ngérilen hallerde dogar

? Akinttrk, Turgut, Muteselsil Borgluluk, Ankara, Seving Matbaasi, 1971, sayfa154

°Dalci Ozdogan, Nurcihan, Miiteselsil Sorumluluk, 2015, Seckin Yayincilik, Ankara, sayfa:51

" Alacaklinin bir borglu tarafindan tatmin edilmemesi halinde borcu diger bir bor¢ludan talep yetkisine sahip bulundugu
borg iliskisine, ikincil bor¢ denir.

12 Sahin Caner, Aysenur, Tiirk Borglar Kanunu’nda Miiteselsil Borgluluk, 2017, On ki Levha Yayincilik, istanbul, sayfa:45
13 Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2016, sayfa:459

1 TBK Madde 586.1-Kefil, miteselsil kefil sifatiyla veya bu anlama gelen herhangi bir ifadeyle yikimlilik altina girmeyi
kabul etmisse alacakli, borcluyu takip etmeden veya tasinmaz rehnini paraya cevirmeden kefili takip edebilir. Ancak,
bunun i¢in borglunun, ifada gecikmesi ve ihtarin sonugsuz kalmasi veya acikca 6deme gligstizligu icinde olmasi gerekir.
'S Yavuz, Nihat, 6098 Sayil Turk Borglar Kanunu Serhi 1. Cilt, 2015, Adalet Kitabevi, Ankara, sayfa: 917

16 Ayrintili bilgi igin: Acar, Ozlem, Tiirk Borclar Hukukunda Miiteselsil Kefalet Sézlesmesi, 2015, On ki Levha Yayincilik,
istanbul, sayfa: 24

7 Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hikimler, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, sayfa:1198

8 Madde 164.1- Muteselsil borclulardan biri, alacakliya karsi, ancak onunla kendi arasindaki kisisel iligkilerden veya
miteselsil borcun sebep ya da konusundan dogan def'i ve itirazlari ileri stirebilir.

1 Kanun koyucu, borcun ifa disinda sona erdigi hallerden ibray 6zel olarak diizenlemistir. Alacaklinin sadece bir bor¢luyu
ibra etmesi tizerine, ibra ettigi borclunun ic iliskideki payi kadar, diger borglulara karsi da alacak hakkini kaybedecegi
hikme baglanmisti. MADDE 166.3: Alacaklinin borglulardan biriyle yaptigi ibra sézlesmesi, diger borglulari da ibra
edilen borglunun ig iliskideki borca katilma pay: oraninda borgtan kurtarir.

20 TBK Madde 155.1- Zamanasimi muteselsil bor¢lulardan veya boltinemeyen borcun borglularindan birine karsi
kesilince, digerlerine karsi da kesilmis olur

21TBK Madde 164.2- Muteselsil bor¢lulardan biri ortak def'i ve itirazlari ileri sirmezse, digerlerine karsi sorumlu olur.

22 Bunun bir kilfet olmasinin sebebi, bor¢lularin alacakliya karsi davranisinin diger borglularin durumun agirlastirmama
yukimluligudir. MADDE 165- Kanun veya sézlesme ile aksi belirlenmedikge, borglulardan biri kendi davranisiyla diger
borclularin durumunu agirlastiramaz. Buna 6rnek olarak ortak savunmayi yapmayan borglunun digerlerine karsi riicu
hakkini kaybedecegi 6rnek verilebilir. Bir diger érnek ise, bazi bor¢lularin alacakliyla anlasmak suretiyle borcun miktarini
arttirmalarinin bir tek kendileri bakimindan sonu¢ dogurmasidir. Bahsedilen yikimliligln tek istisnasi zamanasiminin
kesilmesiyle ilgilidir ciinkii TBK madde 154 hikmune gére 6rnegin borcu igin bir kefil gésteren borglu, zamanasimini tim
borclular adina kesmis sayilacaktir.

2 TBK Madde 168.2- Alacakli digerlerinin zararina olarak borglulardan birinin durumunu iyilestirirse, bunun sonuglarina
katlanir.

2 Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2016, sayfa:482

% Riicu alacagini ileri stiren borclu sadece 6demede bulunmus oldugunu ispat etmek zorunda iken, sorumlu tutulan
diger borclular, riicu alacagini ileri sti5ren borglunun ic iliskiye veya kanunen 6ngérilmis orana gére hig ifada
bulunmadigini veya daha az miktarda ifada bulundugunu ispat etmek zorundadir. Dalci Ozdogan, Nurcihan, Miiteselsil
Sorumluluk, 2015, Seckin Yayincilik, Ankara, sayfa:101

26 Eren, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hikimler, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, sayfa: 822

27 TBK Madde 167- Aksi kararlastirimadikga veya borglular arasindaki hukuki iligkinin niteliginden anlasiimadikga,
borclulardan her biri, alacakliya yapilan ifadan, birbirlerine karsi esit paylarla sorumludurlar. Kendisine diisen paydan
fazla ifada bulunan borg¢lunun, 6dedigi fazla miktar diger borclulardan isteme hakki vardir. Bu durumda borglu, her

bir borcluya ancak payi oraninda riicu edebilir. Bor¢lulardan birinden alinamayan miktari, diger borclular esit olarak
Ustlenmekle yukiumltdurler.

2 Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2016, sayfa:491

2 TBK Madde 168- Digerlerine riicu hakkina sahip olan borclulardan her biri, ifa ettigi miktar oraninda alacaklinin
haklarina halef olur.

% Dalci Ozdogan, Nurcihan, Miiteselsil Sorumluluk, 2015, Seckin Yayincilik, Ankara, sayfa:98
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PROFESYONEL FUTBOLCU
SOZLE§MELERININ HUKUKI
NITELIGI VE FUTBOLCU
SOZLE§MELERINDEN DOGAN
IHTILAFLARIN UYUSMAZLIK
gOZUM KURULU KAPSAMINDA

INCELENMESI

Profesyonel futbolcular ile spor kullpleri
arasinda Turkiye Futbol Federasyonu’'nca
("TFF") yaymmlanan soézlesme hukimleri
dikkate alinarak akdedilen sézlesmelere
futbolcu
Burada
kavrami degerlendiriimesi yapildiginda ise

profesyonel sbzlesmeleri

denilmektedir. profesyonellik
FIFA  Oyuncularin  Transferleri ve Statlsu
Talimati'nin ~ “Futbolcularin ~ Statlleri” ana
basligi altinda amatér ve profesyonel futbolcu

kavramlari tanimlanmustir.

S6z konusu madde ve devam maddeleri
incelendiginde futbol faaliyetine katilan
oyuncular amatér ve profesyonel olarak ikiye
ayrilmakta olup spor kullibl ile akdedilen
yazili sézlesme ile bagl olan ve futbolcuya
harcanan giderlerden daha fazla bir Ucret
Sdenen kisi profesyonel futbolcu olarak
tanimlanmisti. FIFA  Talimati bu kapsam
diginda kalan tim oyuncular amator futbolcu

olarak gérmektedir.
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Séz konusu tanimlamalar

degerlendirildiginde; FIFA'nin  oyuncularin
is  sozlesmelerindeki  hukuki  statlsini

belirlerken profesyonellik  tanimlamasi

Uzerinden yola c¢iktigi gortlmektedir. Tirk
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sporu da uluslararasi bu tanimlamalari kabul
ederek amatér ve profesyonel ayrimi yaparak
sekillenmistir. Turkiye Futbol Federasyonu
ve Profesyonel Futbolcularin  Statlisi ve
Transferleri Talimati'nda profesyonel futbolcu
tanimi uluslararasi tanimlamaya uygun olarak
"bir kuliple yazili sézlesme yapmis olan
ve kendisine futbol faaliyetleri kapsaminda
yaptigi harcamalardan daha fazla miktarda
6deme yapilan futbolcudur.” seklindedir.?
Maddenin devami incelendiginde yine
uluslararast  spor hukuku tanimlamalarina
uygun olarak bu tanim disinda kalan
tim  futbolcular amatér futbolcu olarak
kabul  edilmektedir. S6z  konusu  bu
talimat profesyonel futbolcu sézlesmeleri
tanimlamalarini  yapmakta ve sz konusu
profesyonel  futbolcu  sdzlesmelerinden

dogacak uyusmazlikta Uyusmazlik Cozim

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

Kurulu’'nun yetkisinin kabul edilip edilmemesi

hususuna da deginmektedir.

1. PROFESYONEL FUTBOLCU
SOZLESMESi TANIMI VE BU
SOZLESMELERIN HUKUKI
NIiTELENDIRILMESi

Profesyonel Futbolcu StatlsU ve
Transferleri  Talimati  profesyonel futbolcu
sOzlesmesinin tanimini yaptiktan sonra soz
konusu sézlesmenin profesyonel futbolcu
olarak gecerli olmasi icin gerekli islemleri
belirlemistir. S6z konusu talimatta belirtilen
sartlar saglandigi takdirde futbolcularin
profesyonel futbolcu sézlesmesi akdettikleri
kabul edilmektedir. Genis  anlamda
profesyonel  futbolcu sézlesmesi  tanimi
yapmak gerekirse profesyonel futbolcular ile
kultpler arasinda yapilan ve taraflara karsilikli
sorumluluklar ytkleyen rizai sézlesmelerdir.®
Yani profesyonel futbolcu sdézlesmelerinin
iki tarafa da karsilikli edimler yikleyen bir
sozlesme niteliginde olduklarnni séylemek
dogru olacaktir. Bu kapsamda profesyonel
futbolcunun kultbl ile arasindaki hak ve
ylUkimliliklere bakildiginda her iki taraf
arasinda bir is sozlesmesi oldugu dolayisi
ile bu iliskinin bir hizmet akdi oldugu
sdylenebilecektir.

Profesyonel  Futbolcu is  Sézlesmesi,
profesyonel statlide takim kurma yetkisine
sahip olup takim kuran sirket yahut dernek
ile profesyonel anlamda bir ticret karsiliginda
futbol faaliyetinde bulunan gercek Kkisi

arasinda kurulan iki tarafa da karsilikli edim

77

4.06.2020 13:00:50 ‘ ‘



Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

ylkleyerek rizai sekilde kurulan sézlesmedir.
Burada futbolcu séz konusu kuliip igin ¢aba
sarf etmekte ayni zamanda spor kullibi de
s6z konusu caba karsiliginda futbolcuya
Ucret 6demeyi  Ustlenmektedir.  Burada
Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus
ise yukarida aciklandigi tizere profesyonellik
kapsaminda yani Profesyonel Futbolcu
Statlsu ve Transferleri Talimati'nda belirtilen
sartlar ve islemler sonrasinda profesyonellik
kazanan kisinin yapmis oldugu sozlesmelere
profesyonel futbolcu is sozlesmesi
denilmesidir. Amator futbolcular tarafindan
yapilan sozlesmeler bu tanim ve kapsamda
bulunmamakta ve  amator  futbolcular
ve amatdr kulipler bu sézlesmeye taraf
olamamaktadir. Burada bir parantez agmak
gerekirse; Profesyonel Futbolcu Statlisi ve
Transferleri  Talimat'nda belirtilen amator
futbolcunun ilk defa bir profesyonel sézlesme
imzalamasi halinde futbolcu, amatordir ancak
sozlesmenin imzalanmasi ve TFF'ye tescil
edilmesi ile profesyonel futbolcu statiisini
kazanacag icin artik profesyonel futbolcu

sozlesmesi kapsaminda degerlendirilecektir.

Profesyonel Futbolcu Sézlesmesi
tanimi geregi is gdérme borcu doguran
sozlesmelerden i sozlesmesi  olarak
belirtilebilir. 4857 Sayili is Kanunu’nun 8.
maddesinin ilk fikrasinda is sézlesmesi “bir
tarafin bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin
da lcret 6demeyi Ustlenmesinden olusan
sézlesmedir.” seklinde tanimlanmistir.* 6098
Sayili Borglar Kanunu'nun 393. maddesinin

birinci  fikrasinda hizmet akdi; “Hizmet

sézlesmesi, iscinin isverene badimli olarak
belirli veya belirli olmayan sireyle is gérmeyi
ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise
gére lcret ddemeyi Ustlendigi sdzlesmedir.
[scinin isverene bir hizmeti kismi siireli olarak
diizenli bicimde yerine getirmeyi Ustlendigi
sézlesmeler de  hizmet sézlesmesidir.”
seklinde tanimlanmistir.®> Bu iki tanim birlikte
yorumlandiginda  futbolcunun  kullbiine
bagml olarak bir is (hizmet) gérmesi ve bu
is karsihginda kulibinden Ucret almasini
dizenleyen soézlesmenin bir is sozlesmesi
oldugu belirtilebilir.  Doktrin  géruslerine
bakildiginda da ¢cogunluk olarak Profesyonel
Futbolcu is Sézlesmesi'nin tam iki tarafa borg
ylkleyen is gérme sozlesmelerinden oldugu
belirtilmekte bu sebeple bir is sézlesmesi
oldugu ve bu soézlesme ile futbolcunun,
sozlesme akdedilen kullip formasi altinda
misabakalara katilma ve bu misabakalara
hazirlanma bigimindeki is gdérme borcunu
Ustlenirken, s6z konusu sézlesme akdedilen
kuliblnde, Ucret 6deme borcu altina
girdigi  kabul edilmektedir.® TFF Tahkim
Kurulu 25.06.2009 tarihli bir kararinda “bu
s6zlesme ile futbolcu, kullp formasi altinda
mUisabakalara katilma ve bu mUsabakalara
hazirlanma bicimindeki is gérme borcunu
Ustlenirken, Kullip de licret 5deme borcu altina
girmektedir. Kuliip ile futbolcu arasindaki
sézlesme hukuken hizmet sézlesmesi olarak
nitelendirilmektedir.” seklinde karar vererek
profesyonel futbolcu ile kulip arasinda
akdedilen sézlesmeyi hizmet sézlesmesi

olarak degerlendirdigini belirtmistir.”

Her ne kadar herhangi bir kanunda tam
olarak profesyonel futbolcu sézlesmelerinin

is sOzlesmesi olarak kabul edildigine iliskin
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tanim olmasa da futbolcularin spor kuliip
formasi altinda miusabakalara katilmasi ve
bu misabakalara hazirlanma bicimdeki is
gorme edimleri, futbolcunun bu is gérme
edimini kullip blnyesinde ve kullbe baglh
olarak gergeklestirmesi ve is gérme borcunun
karsiliginda da kultbin Gcret borcunun varlig
bir arada dustnlldiginde profesyonel
futbolcu sbézlesmesinin  bir is sdzlesmesi

oldugu anlagiimaktadir.

2. PROFESYONEL FUTBOLCU
SOZLESMELERi KAPSAMINDA OLUSAN
iHTILAFLARIN KARARA BAGLANMASI

Profesyonel = Futbolcu ile spor kulibi
arasinda akdedilen sézlesme kapsaminda
Profesyonel  Futbolcularin  Statlisi  ve
Transferleri Talimatinca belirlenen futbolcuya
6denmesi gereken Ucretlerin ddenmemesi
ve spor kulliplerinin yerine getirmesi gereken
ylUkimliltklerin yerine getirilmemesi halinde
hangi yola basvurulacagi Uyusmazlik Cézim
Kurulu'nca ("UCK") belirlenmistir. 17.06.2019
tarihli  Uyusmazlik Coézim Kurulu Talimati
“taraflarca yetkisinin kabul edilmesi halinde;
kultipler, futbolcular, teknik adamlar ve
futbol menajerlerinin, aralarindaki futbolla
ilgili her tirlti sézlesmeden dogan ihtilaflar
inceler ve karara baglar. Bununla birlikte
sportif cezalarla, yetistirme tazminatina iliskin
ihtilaflar  mdnhasiran  Uyusmazlik  Cézim
Kurulu éniinde  ¢ézdlir.”  seklindedir® En
son yururlige giren Uyusmazlik Cozim

Kurulu Talimatinda profesyonel futbolcularin

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

sozlesmelerinden  dogan  ihtilaflar  icin
taraflarin anlasmasi tzerine UCK'nin yetkisi
belirlenmis olup taraflarca yetkisi kabul
edilmemesi halinde genel mahkemelerde

ihtilaflarin ¢éziimlenmesi dngérilmustir.

Uyusmazlik Coézim Kurulu 2007 yilinda
kurulmus olan bir kurum olup TFF biinyesinde
sportif mali ve idari uyusmazliklarin ¢ézimu
icin olusturulmus bir kullptir? Yukarida
bahsedilen  17.06.2019  tarihli  talimat
oncesinde  Uyusmazlk  Coézim  Kurulu
kuliipler, futbolcular, teknik adamlar ve
futbol menajerlerinin, aralarindaki futbolla
ilgili her tirli sézlesmeden dogan ihtilaflar
incelemek ve karara baglamakta minhasiran
yetkili gorilmekte iken 02.03.2019 tarihinde
Resmi  Gazetede yayimlanan  Anayasa
Mahkemesi’'nin 2017/136 Esas sayili, 2018/7
Karar sayilh 18.01.2018 tarihli karan ile
Uyusmazlik Cézim Kurulu'nun bu minhasir
yetkisi ortadan kaldinlmistir. Ancak sportif
cezalarla, yetistirme tazminatina iligkin ihtilaflar
konusunda Uyusmazlk Coézim Kurulu'nun

munhasir yetkisi devam etmektedir.

S6z konusu Anayasa Mahkemesine basvuru
ile “futbola iliskin sozlesmelerden dogdan
uyusmazliklarin zorunlu tahkime tabi tutulmasi
Anayasa’'nin 59. maddesine eklenen ek 2 nci
fikra hikmine, yarg yetkisinin Turk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini
dizenleyen  Anayasa m.9  hikmine,
Anayasa’nin 10 ncu maddesinde diizenlenen

esitlikilkesine, Anayasa’nin 36 ncrmaddesinde
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dizenlenen hak arama 6zgurligd ilkesine,
Anayasa’nin 11 nci maddesinde diizenlenen
Anayasa hikimlerinin baglayiciligi ilkesine ve
Anayasa’nin 142 nci maddesinde dizenlenen
mahkemelerin kurulusunun kanunla olacagi
ilkesine aykindir. Yukarida aciklanan ve
re'sen gozonine alinacak nedenlerle; 5894
sayilli Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun madde 5 fikra
2 hikidm ile T.C. Anayasa md. 59, ek f. 2.m,
9.m, 10., 11.m, 36. ve m.142 hikimlerine
aykir oldugunun tespiti ile iptaline karar

verilmesi” talep edilmistir."

Anayasa Mahkemesi yukarida bahsi gegen
kararile “5.5.2009 tarihli ve 5894 sayili Trkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun‘un 5. maddesinin (2)
numarali fikrasinin Anayasa‘ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, Ridvan GULEC'in karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA, iptal  hikmdiiniin,
Anayasa’nin 153. maddesinin Uglnci fikrasi
ile 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin
(3) numarali fikrasi geregince, KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE, 18.1.2018

tarihinde karar verildi.” kararini vermistir."

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi kararinin
resmi gazetede yayimlanmasindan baslayarak
bir yil sonra yurirlige girmesi ile yani tam
olarak 02.03.2019 tarihi itibari ile daha dnce
kullpler, futbolcular, teknik adamlar ve futbol
menajerlerinin, aralarindaki futbolla ilgili her
turlt sézlesmeden dogan ihtilaflara bakmakla
minhasir yetkisi olan Uyusmazlik Coézim
Kurulu'nun minhasir yetkisi ortadan kalkmis

ve taraflarca yetkisinin kabul edilmesi halinde

80

denilerek serbestlik ilkesi getirilmistir.

Uyusmazlik  Coézim  Kurulu  Talimati'nin
gecici maddeleri incelendiginde 02.03.2019
tarihinden &nce Uyusmazlik Cozim Kurulu
oninde  acillan  davalarda  Uyusmazlik
Cozim  Kurulu'nun  minhasir  yetkisinin
devam ettigi belirlenmistir.’> Bu kapsamda
UCK Talimati devam eden yani derdest
olan dosyalar bakimindan yetki konusunu
belirlemis olup tartismalara kapamistir. UCK
Talimati'nin Gegici 2. Maddesi “02.03.2019
tarihinden &nce imzalanan sézlesmelerle
ilgili  uyusmazliklarin, Uyusmazlik ~Cdzim
Kurulu énine 02.03.2019 tarihinde ve bu
tarihten sonra getirilmesi halinde davali taraf,
dilekgenin kendisine tebliginden itibaren yedi
gln icinde Uyusmazlik C6zim Kurulu’nun
yetkisine itiraz etmedigi takdirde kurulun
ihtiyari yetkisini kabul etmis sayilir. Uyusmazlik
Coéziim Kurulu’nun yetkisine itiraz edilmesi
halinde Davaci tarafin yatirdigi bagvuru ve
hakem dcreti, maktu Ucret dusilerek ilgili
tarafa iade edilir.” seklindedir.”® Buradan da
anlasildigr tzere 02.03.2019 tarihinde ve
sonrasinda ihtilaflarin  ¢ézimlenmesi adina
acilacak davalarin UCK 6nline getirilmesi
halinde yedi giinlik bir itiraz stiresi taninmistir.
Tum bu hususlar birlikte dederlendirildiginde
son gtincel UCK kapsaminda profesyonel
futbolcularin is  sézlesmelerinden dogan
ihtilaflar ile UCK Talimatinda belirtilen diger
ihtilaflar ~ kapsaminda  6ncelikle taraflarin

yetkisine bakilmakta yetki varligi halinde
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Uyusmazlik Cézim Kurulu'nca séz konusu

ihtilaflar ¢céziime kavusturulmaktadir.

3. UYUSMAZLIK ¢6zUM
KURULUNUN TARIHSEL YARGI
YETKISi

Futbolcularin sézlesmelerinden kaynaklanan
alacaklari  icin  oncelikle  futbolcularin
profesyonel ve amatdr kavramini yapmak
gerekmektedir. Futbolcularin alacaklari genel
olarak talimatlar Gzerinden degerlendiriimekte
olup bu talimatlarda tim tanimlamalara yer
verilmektedir. S6z konusu talimatlarda spor
kultplerinin  profesyonel futbolculara kars
yikimlulikleri ile  futbolcularin  kultplere
karsi gerceklestirmesi gereken ytkimlulikleri
belirtilmis ayni zamanda profesyonel futbolcu
sozlesmelerinden dogan alacaklar tek tek
belirlenmistir. Bu alacaklara iliskin bir ihtilaf
ctkmasi halinde yani kuliipler, futbolcular,
teknik adamlar ve futbol menajerlerinin,
aralarindaki  futbolla ilgili  her  turld
sozlesmeden dogan ihtilaflarin incelenmesi
ve karara baglanmasi taraflarca yetkisinin
kabul edilmesi halinde Uyusmazlik Cozim
Kurulu'nun yetkisine birakilmistir. Anayasa
Mahkemesi karari ile UCK talimati son halini

almustir.

Ancak burada eski yapiya da deginmek
gerekirse UCK' kuruldugu 2007 tarihinden
2009 tarihine kadar milga 3813 sayili
Borclar Kanunu uyarinca futbolcularin ya
da kullplerin basvurusu Uzerine her tirll
uyusmazligi  minhasiran  incelemek ve
zorunlu tahkim goérevi yapmakla yikimli
idi." 2009 yilinda c¢ikarilan TFF kanununda
UCK'nin  gorevleri ve yetkisi hakkinda

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

herhangi bir dizenlemeye yer verilmemis
ve bu konuda inisiyatif tam olarak TFF'ye
birakilmisti.  Anayasanin  59. Maddesinde
2011 yilinda bir degisiklik yapilmig UCK'nin
yetkisinin belirtildigi TFF Statlst'nin  55.
ve 56. Maddeleri degistirilerek UCK hem
ihtiyari hem zorunlu tahkim kurulu olarak
kabul gormdistir. S6z konusu diizenleme
kapsaminda  futbolcu  sdzlesmelerinden
kaynaklanan ~ uyusmazliklarda  taraflarin
Uyusmazlik  Coézim  Kurulu'nun  yetkisini
kabul edip etmemek konusunda serbestlik
ilkesine gecilmis, ancak profesyonel futbolcu
sézlesmelerinde belirtilen sportif cezalar ve
yetistirme tazminatlarina iliskin uyusmazlikta
zorunlu tahkim olarak Uyusmazlik Cozim
Kurulu kabul edilmistir. Aslinda yukarida
bahsedilen Anayasa Mahkemesi karari ile
geriye donus yapilarak gegmiste var olan
bu sisteme doénildiginlt séylemek dogru
olacaktir. Ancak 2015 yilina gelindiginde
TFF Genel Kurulu'nun 25.06.2015 Tarihli
genel kurulu karari ile TFF Statlsi’'nin 55.
ve 56. maddeleri degistirilmis ve sonug
olarak profesyonel futbolcu sézlesmelerinden
kaynaklanan ihtilaflarda Uyusmazhk Cozim
Kurulu minhasiran yetkili ve gérevli kilinmistir.
2015 yihindan vyukanda detayli agiklanan
Anayasa Mahkemesi kararinin  yurirlige
girme tarihi olan 02.03.2019 tarihine kadar
Uyusmazlik  Coézim  Kurulu  profesyonel
futbolcu sézlesmelerinden dogan ihtilaflarda
minhasiran yetkili ve goérevli merci olarak

gorev yapmistir.
4. SONUC OLARAK

Profesyonel Futbolcu Sézlesmelerinin hukuki

niteligi glinimizde tartismali bir konu olup
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kanundabelirtilen birtanimibulunmamaktadir.
belirtilen

Kanunda sOzlesme  tipleri
cergevesinde futbolcu ile kullp arasindaki
edim  yukiumlulikleri  degerlendirildiginde
s6z konusu sézlesmenin is sozlesmesi olarak
nitelendirilmesi uygun olacaktir. Ancak burada
bir parantez agmakta fayda vardir. Yukarida
da detayl olarak belirtmis oldugumuz lzere
futbolcu soézlesmelerinin hizmet sézlesmesi
olarak nitelendirenler de mevcuttur. Her
ne kadar farkli gorisler var olsa da Tahkim
Kararlari ve Avrupa futbolunun konuya bakis
agisi kapsaminda s6z konusu sdzlesmeleri is
sozlesmesi olarak degerlendirmekteyiz.

Profesyonel Futbolcu sézlesmelerinin taraflari
olarak kullip ve futbolcular arasinda karsilikli
ve uygun irade beyanlarinin olusmasi ile
birlikte profesyonel futbolcu sézlesmeleri
olusmaktadir. Bu kapsamda taraflar hem
bir takim haklara sahip olmakta hem de bir
takim yUkimlaltklerin altina girmektedirler.

Profesyonel  Futbolcunun  sdéz  konusu

82

sozlesmeler kapsaminda dcret isteme hakki,
transfer Ucreti, aylk Ucret, prim, mag basi
lcret, sosyal ve sigorta haklar, Geretliizin hakki
ve sendikal haklari gibi haklari olusmaktadir.
Bunun  yaninda  Profesyonel  Futbolcu
sozlesme ile birlikte Profesyonel Futbolcu
isi yapma borcu, talimatlara uyma borcu,
hayatina ve sagligina 6zen gdsterme borcu
gibi borglar altina girmektedir. Profesyonel
Futbolcularin ayni zamanda TFF Statlsi ve
Talimatinda 6ngérilen yukiumlalikleri yerine
getirme borclar da bulunmaktadir. Diger
yandan soz konusu sézlesmeler kapsaminda
kullplerin asli borcu olarak Ucret 6deme
borcu olusmakta ve hak olarak ise disiplin
cezasi verme hakki gibi bir takim haklar
glindeme gelmektedir. Profesyonel Futbolcu
Sézlesmelerine iliskin bahsedilen bu haklar
kapsaminda bir uyusmazlik olmasi halinde
dogan uyusmazliklarin ¢ézimu icin, yetkisinin
kabul edilmesi halinde, ilk olarak Turkiye
Futbol Federasyonu Uyusmazlik Codzim
Kuruluna basvurulmakta olup taraflarin UCK
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kararlarina kargi TFF Tahkim Kuruluna itiraz haklar da bulunmaktadir. Ancak sézlesmelerden dogan
uyusmazliklarin ¢ézim kurulu olarak Uyusmazlik Cozim Kurulunun yetkisi cogu zaman tartisiimis
ve zamanla yetki konusunda degisiklikler olmustur. Uyusmazlik Cozim Kurulunun yetkisinin
tartigiimasinda ki nokta Uyusmazlik C6zim Kurulunun miinhasir yetkisinin olup olmadigina iliskin
olup bu husus glinlimiize kadar gcogu kez degisimler gecirmistir. Son olarak 02.03.2019 tarihinden
itibaren Uyusmazlik Cézim Kurulu taraflarca yetkisinin kabul edilmesi halinde; kullpler, futbolcular,
teknik adamlar ve futbol menajerlerinin, aralarindaki futbolla ilgili her tirli sézlesmeden dogan
ihtilaflari inceler ve karara baglar ayni zamanda sportif cezalarla, yetistirme tazminatina iligkin
ihtilaflarda minhasiran yetkili olduguna karar verilmistir.

DiPNOT

" FIFA Regulations on the Status and Transfers of Players; http://www.fifa.com/mm/document/affederation/
administration/66/98/97/regulationsstatusandtransfer _en_1210.pdf
2 Turkiye Futbol Federasyonu ve Profesyonel Futbolcularin Statlst ve Transferleri Talimati Madde 3 https://www.tff.org/
Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Profesyonel-Futbolcularin-Statusu-ve-Transferleri-Talimati.pdf
3 Petek, Hasan, Spor Hukuku Dersleri, Kadir Has Uni. , Yayin No.2, Temmuz 2007, s.553.
44857 Sayili Is Kanunu'nun 8. maddesi
56098 Sayili Borglar Kanunu’nun 393. Maddesi
¢ Narmanlioglu, s.81; Petek, s.46.; Ertas, s.238; Hardal, s.96; Kiiclikglingér, Erkan, Tirk Hukukunda Sporcularin Hukuki Durumu,
Ankara Barosu Dergisi 1999/1, s.46-47; Caglayan, Ramazan, Spor Hukuku, Asil Yayin, Ankara 2007, s.41-42.
7 https://www.tff.org/default.aspx?pagelD=247&ftxtID=7381
@ 8 https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/UCK—TaIimati.pdf
? Nuray Eksi, Spor Tahkim Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2015, s.246
10 https://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Karari/2018-7.pdf
""" http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/70d387f3-b0af-4540-98ac-8d379011c70b?excludeGerekce=False&words
Only=False
2 Uyusmazlik Céztm Kurulu Talimati Gegici Madde 1
3 Uyusmazlik Céziim Kurulu Talimati Gegici Madde 2
43813 Sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 5894 sayili Kanun'un yirirlige girmesi ile
miulga olmustur.
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ARSA PAY| KARSILIGI INSAAT
SOZLESMELERINDE YUKLENICIYE
DEVREDILEN PAYLARA ILISKIN
TAPU iPTALI VE TESCILi DAVASI
ILE TAPULAR UZERINDEKI
TAKYIDATLARIN HUKUKI DURUMU

Arsa payi karsiligiinsaat sézlesmesi, lilkemizde
artan igyeri ve konut ihtiyacinin sonucu olarak
ortaya cikan, uygulamasina sikca rastladigimiz
atipik bir 6zel hukuk sozlesmesidir. Arsa
sahiplerinin arsalar lzerinde bina insa etmek
icin gerekli tecribe ve finansmandan yoksun
olmalari, ylklenici agisindan ise cazip bir
is imkani olmasi, taraflanr bu soézlesmeyi

yapmaya iten baslica etkenlerdir.

Bu soézlesmede, arsa sahibi arsasinin belirli
paylarinin milkiyetini miteahhide devretmek,
miteahhit de arsa Uzerine insa edecegdi
binanin  belirlenen  bagmsiz  bélimlerini
arsa sahibine teslim etmek borcu altina

girmektedir.’

Tipik bir sézlesme olmayan arsa payi karsiligi
ingaat szlesmesi, eser sdzlesmesi ve taginmaz
satis vaadi s6zlesmelerinden olusan karma bir
sozlesmedir. Dolayisiyla uyusmazlik olmasi
durumunda uyusmazligin konusuna gére bu

iki s6zlesme hikimleri uygulanacaktir.

84

1. ARSA PAYI KARSILIGI INSAAT
SOZLESMELERINDE YUKLENICINIiN
EDiMiNi YERINE GETIRMEMESi

VE YUKLENICiYE ONCEDEN
DEVREDILEN TAPULARIN HUKUKI
DURUMU

Turk Borglar Kanunu'nun eser sozlesmesini

dizenleyen 479. maddesi uyarinca, is
sahibinin(arsa sahibinin) bedel 6deme borcu,
eserin teslimi aninda muaccel olur. Buna gére;
arsa payl karsiligi insaat sozlesmelerinde
yuklenici, s6zlesmede kararlastirilan
eseri(binay)) tamamlayip kullanilmaya hazir
sekilde arsa sahiplerine teslim etmedikge arsa
sahiplerinden sézlesmesel edimlerinin ifasini

talep hakkina sahip olamayacaktir.

Kural bu olmakla birlikte, uygulamada arsa
payl karsiligi ingsaat sézlesmesi yapildiktan
sonra yuklenici henliz edimlerini yerine
getirmeden; arsa sahibi, arsa veya kat irtifak
tapularini veya bir kismini yUklenici adina

tescil ettirmektedir.

Yiklenici ise finans ihtiyacini karsilamak igin

devredilen bagimsiz bélim veya arsa hisseleri
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Uzerinde cesitli tasarruflarda bulunmaktadir.
Yiklenici miteahhit, bu sekilde kendisine
devredilen paylar tizerinde gesitli tasarruflarda
bulunmasina ragmen sozlesmeden dogdan
edimini ifa edemediginde arsa sahiplerinin
magduriyeti ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada
yine sikca rastlanan bu durumun ¢ézimu
ve arsa sahiplerinin  magduriyetlerinin
giderilmesi  hususunda TBK veya diger
mevzuatta konuyla dogrudan ilgili herhangi
bir hikim bulunmamaktadir. Hal béyle olunca
bu hukuki sorunun aydinlatiimasi Yargitay

Kararlari 1siginda olmaktadir.

Yargitay'in  yerlesik ictihatlarina  gore,
arsa payl karsiligi insaat sozlesmelerinde
yUklenicinin  finansman ihtiyaci nedeniyle
Sézlesmenin ayakta kalabilmesi ve ingaatin
devam  ettirilebilmesi  amaciyla  arsa
tapularinin ytikleniciye devri mimkin olup
bu devirler avans niteligindedir. Buna gore,
yiklenici sézlesmesel edimini ifa edip, insaat
tamamlayarak kargi tarafa teslim edinceye
kadar kendisine devredilen paylar bakimindan

malik olamayacaktir.

2. AVANS NITELiIGiINDE DEVREDILEN
TAPULAR UZERINDE LEHINE
TAKYiIDAT BULUNAN UCUNCU
KiSILERIN DURUMU iLE TAPU iPTAL
VE TESCIL DAVASI ACILMASI

Yargitay'in  yerlesik  uygulamasina  gore
tapularin avans niteliginde gegici olarak
yukleniciye devredilmesi durumunda
sOzlesmesel edimini ifa etmeyen yuklenicinin
tasarruflari ile tapular devralan veya paylar
Uzerinde menfaat edinen Uglncl kisilerin
hak sahibi olmalarr  mimkin  degildir.
Boyle bir durumda Uglincl kisilerin iyiniyeti

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

korunmadigindan Turk Medeni Kanunu'nun
1023. Maddesinde diizenlenen tapu siciline
glven ilkesinden faydalanmalar da soéz

konusu olmayacaktir.?

"Mahkemece, iddia, savunma, benimsenen
bilirkisi raporu ve dosya kapsamina gore,
sézlesmeye konu tasinmazlari avans olarak
devralan yuklenicilerin  tasinmaz Uzerinde
ayni hak kazanmadiklari, tasinmazlarin tapu
kayitlarinda lehlerine takyidat tesis edilen
tUgtincl kisilerin, sahsi haklarini arsa sahiplerine
karsl ileri strmelerinin ve iyiniyetli olarak
kabul edilmelerinin - mimkin  bulunmadig
gerekgesiyle, davanin kabulii ile, davaya
konu bagimsiz bélimlerin davalilar ....ve ...
adina olan tapu kayitlarinin iptali ile davacilar
adina tesciline, davali ...S. lehine tesis edilen
ipotegin ve davali ....lehine tesis edilen
haciz serhinin kaldirlmasina, davali ... lehine
tesis edilen haciz serhi yargilama sirasinda
kaldirildigindan bu hususta karar verilmesine
yer olmadigina  karar  verilmistir.Karari,
davacilar ve davalilar .... ve ... vekilleri temyiz
etmistir Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi
delillerle  gerektirici sebeplere, delillerin
takdirinde  bir isabetsizlik bulunmamasina
gére, davacilar ve davalilar ...ve ... vekilinin
temyiz itirazlari  yerinde  gériilmemistir.”
(Yargitay 23. HD. 2015/6174 E. 2016/4338 K.
6.10.2016 tarihli ilam)

Tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde,
ylkleniciye gecici olarak devredilen ve
avans mahiyetinde olan bu tapular tzerinde
ylklenicinin  borclarindan dolayr lehlerine
takyidat serhleri bulunan Gclincl kisilerin
iyiniyetleri arsa sahiplerinin milkiyet hakki
karsisinda korunmamaktadir. Yargitay’'a gore

arsa pay! karsiligi insaat sézlesmesi geregince

85

4.06.2020 13:00:53 ‘ ‘



Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

arsalarini  ylkleniciye veren ve sonucta
bagimsiz bolim alacak olan davaci arsa
sahiplerinin  bagimsiz  bolim  tapularinin
gecici bir middet ylklenici Gzerinde kalmasi
da Uglincl kisilere hak saglamaz. Yapilacak
basit bir arastirma ile yukleniciye degil de
arsa sahiplerine ait olacagi anlasilabilecek
olan bagimsiz bélumler Uzerine konulan
takyidatlar sebebiyle de iyiniyetli olduklan
kabul edilemez.® Bu itibarla yiklenicinin
sozlesmesel edimini ifa etmemesi Uzerine
arsa sahiplerinin ikame ettikleri tapu iptal ve
tescil davasi ile paylarin yikleniciye devrine
iliskin tapu kayitlarinin terkini ve tapularin
takyidatlardan ari olarak kendi adlarina

tescilini talep etmeleri mimkindur.

3. TAPULAR UZERINDE LEHINE
TAKYiDAT BULUNAN UCUNCU
SAHISLARIN DAVADAKiI DURUMU

Taputescil ve iptalidavasinda lglinciikisilere
ait takyidatlarin da kaldirilmasi talep edildigi
takdirde takyidatlar kaldirilarak tapularin

arsa  sahiplerine  tescili

saglanacaktir.
Ancak takyidatlarin kaldirnlmasi talebine
iliskin hikdm kurulabilmesi icin taginmazlar
lzerinde lehlerine ipotek/haciz  serhi
bulunan Gcglncu kisilerin de dava acilirken
yuklenici yaninda davali olarak gosterilmesi
gerekmektedir. Zira dava acildiktan sonra
lehine takyidat bulunan 3. Kisilerin davaya
katiimini saglamak -HMK m.124 Taraflarin
iradi Degisikligi disinda - mimkiin degildir.
Yargilama  esnasinda  dava  Uglincl
kisilere ihbar edilerek feri muidahil olarak
katimlarmin  saglandigr  durumlarda ise
Hukuk Mukameleri Kanunu'nun “Mddahilin
de yer aldigi asil davada hikim, taraflar
hakkinda verilir.” seklindeki 69. Maddesi
uyarinca feri mudahil taraf olmadigindan
hakkinda hikim kurulamayacaktir. Nitekim

Yerlesik Yargitay ictihatlar da bu yéndedir:

“ihbar olunan kimse davada davali sifatini
kazanmadigindan lehine ve aleyhine hikim

kurulamaz. Somut olayda, dava konusu
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tasinmazin tapu kaydinda lehlerine haciz serhi bulunan kisiler, gerekgeli karar baslginda davali
olarak gésterilmis iseler de bu kisilere ihbar dilekgesi teblig olunmus olup, davada, davali
sifatiyla degil, ihbar olunan sifatiyla yer almislardir. Bu durumda, mahkemece, tapu kayitlari
lzerinde detayli inceleme yapilarak, lehine takyidat serhi (ipotek, haciz, intifa hakki vd.) bulunan
tim gercek ve tizel kisilerin davaya katilimi saglandiktan sonra, s6z konusu serhler hakkinda
bir karar verilmesi gerekirken, anilan usule uyulmadan yazili sekilde karar verilmesi bozmayi

gerektirmistir. 4

Hal boyle olunca; lehine takyidat bulunan 3. Kisiler davali olarak gésterilmediginde kanuni
sartlar olustugu takdirde HMK m.124 ‘Taraflarin iradi Degisikligi’ hiikmi uyarinca bu kisiler de
davali olarak davaya eklenebilir.

Eger bu mimkiin olmazsa hak kaybina mahal vermemek icin; arsa paylarinin tzerinde lehine
takyidat bulunan 3. Kisilere ayri bir dava ikame edilmeli ve sonradan acilan bu davanin,

ylkleniciye karsi agilmis mevcuttaki dava ile birlestirilmesi talep edilmelidir
SONUC

Arsa payi karsiligi insaat sézlesmelerinde, sézlesmeden kaynakli borcunu yerine getiremeyen
ylklenici muteahhidin, arsa sahipleri tarafindan kendisine devredilen arsa paylari tzerindeki
tasarruflari sonucu glnimdizde siklikla magduriyet ve uyusmazlik ortaya c¢ikmaktadir.
Halihazirda bu tir uyusmazliklarin ¢c6zimune iliskin herhangi bir yasal diizenleme olmadigr igin
uyusmazlklarin ¢ézimuine igtihatlar i1sik tutmaktadir.

Yargitay'in bu konudaki genel yaklasimi ise arsa sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi
Uzerinedir. $6yle ki Yargitay, arsa sahiplerince finansman amaciyla ylkleniciye devredilen arsa
paylarinin avans niteliginde oldugunu ve yiiklenicinin sézlesmesel edimini yerine getirmedigi
stirece bu paylar lzerinde malik olamayacagini kabul etmektedir. Yargitay bununla birlikte,
ylkleniciye avans niteliginde devredilen arsa paylar Uzerinde lehine takyidat bulunan 3.
Kisilerin kazanimlarini da korumamus, iyiniyet hikimlerinden ve TMK'nin 1023. maddesinde
dlzenlenen tapu siciline gliven ilkesinden faydalanamayacaklarini kabul etmistir.

Yargitay'in bu yaklasimi 6gretide tartismalara yol agmis ve 6zellikle TMK'nin 1023. Maddesinde
dlzenlenen tapu siciline giivenin korunmasi ilkesinin ihlal edildigi yoniinden elestirilmistir.
Ayrica hem bu tir magduriyet ve uyusmazliklarin énline gecilmesi hem de taraflarin ve 3.
Kisilerin hukuki glivence ile islem yapabilmesi acisindan arsa payi karsiligi insaat s6zlesmelerinin

yasal bir dizene oturtulmasi gerektigi savunulmaktadir.

DiPNOT

' Cevdet Yavuz, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, istanbul 2007
2T.C. Yargitay 23. Hukuk Dairesi E. 2015/9708 K. 2018/3902 T. 3.7.2018
3 Yargitay 23. H.D. 2012/3885 E. 2012/6573 K. ve 9.11.2012 tarihli ilam
4 Yargitay 23. HD. 2016/4489 E. ile 2018/5809 K
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ARSA PAYI KARSILIGI iINSAAT
SOZLESMELERINDE SOZLESMENIN
FESHININ SONUCLARI

1. ARSA PAYI KARSILIGI INSAAT
SOZLESMESI
karsihgi sdzlesmesi,

Arsa  payi insaat

sozlesme  konusu  gayrimenkul  (arsa)
sahibinin, arsanin belli bir payini miteahhite
(yukleniciye) devretmesi, muiteahhidinde
bunun karsiliginda séz konusu arsa Uzerine
insa ettigi belli sayida bagimsiz bolimleri
arsa sahibine teslim etmesini konu alan iki

tarafli bir sézlesmedir.
2. SOZLESMENIN FESHi

Kat karsiligr  insaat  sozlesmelerinde,

sdzlesmeye aykirt  davranan ve edim
borcunu ifada temerride disen taraf
hakkinda, edim alacaklisnin BK. 123.
Maddesi hikmince tercih edebilecegi bir
yolda sdzlesmenin feshedilmesidir. Bedel
karsiligr insaat sozlesmelerinde sézlesmenin
bozulmasinin mahkeme kararina baglanmasi
gerekli olmadigi halde, arsa payi karsilig
ingsaat sozlesmelerinde taraf iradeleri fesih
konusunda uyusmamissa (sozlesmeyi
birlikte bozamamuslarsa) arsa pay: karsilig
kat yapim sozlesmesi kesinlikle mahkeme
karariyla bozulabilir. Sézlesme mahkeme
karari ile bozulmussa, yuklenicinin yaptig

isin bedelinin, soézlesmenin bozulmasina

88

iliskin - mahkeme  kararinin  kesinlestigi

tarihten hesaplanmasi gerekir.

Arsa sahibi, s6zlesmenin bozulmasina iligkin
dava acmasina karsin, yuklenicinin dava
boyunca insaata devam etmemesinden
dolayir onu suclamasi kabul edilemez.
Cunkl sézlesmeyi bozma davasi devam
ettigi slrece, yukleniciden isi slrdirmesi
beklenemez. Arsa sahibinin, davanin
kesinlesmesini beklemeden, insaati bagka
bir yukleniciye yaptirmasi kotl niyetli
davranis sayilabilecektir. Arsa sahibi, bitin
kusurlara ragmen soézlesmeyi bozdugu
takdirde, bozma kararinin kesinlestigi tarih
itibariyle yUklenicinin 6ne strtip kanitladig
tim zararlan 6demek zorunda kalacaktir.
Dolayisiyla sézlesmeyi bozmakta hakli olup

olmamak 6nemlidir.
3. FESHIN HUKUKi SONUCLARI

insaat hukukunda feshin hukuki sonuclarini,
sozlesmeye konu isin  fesih  tarihine
kadar yapilmis olan kismi ve ozelligi de
gozetilerek, geriye etkili veya ileriye etkili
sonu¢ dogurmasi yoninden iki grupta

incelemek gerekir.
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Eser sozlesmesinin bir tliri olan insaat
sozlesmelerinde akdin is sahibi(arsa sahibi)
tarafindan feshi, kural olarak geriye etkili
hukuki sonuglar dogurur. Yani sézlesme hig
yapilmamis gibi ortadan kalkar. Bu durumda,
s6zlesme miteahhidin temerridi sonucu is
sahibi tarafindan feshedilmis ise, miteahhit
fesih zamanina kadar yaptidi isin bedelini,
TBK madde 77 ve miteakip maddeleri
hikmi uyarinca haksiz iktisap kurallarina
gore talep edebilir. Talep edilebilecek bu
bedel, is sahibinin yararlanabilecegi is icin,
muteahhidin masrafini ge¢cmez. Daha acik
bir anlatimla, haksiz iktisap kurallarina gére
bedeli takdir edilen is icin, muiteahhide

yaptigi masrafi disinda kar pay! verilmez.

Kat Karsiligi insaat Sézlesmenin feshi geriye
ekili sonu¢ dogurdugu hallerde miteahhidin
kendi malzemesi ile arsa sahibinin arsasi
Uzerinde yaptigi insaatin karsihgi, TBK 77
maddesi hikmince haksiz zenginlesme
hikimleri dogrultusunda hesaplanarak arsa
sahibinden tahsil ve yikleniciye 6denmesi
gerekmektedir. Diger bir anlatimla, ytklenici
arsa payl talebinde bulunamaz. Akdin
hakli olarak feshi sonucunda soézlesme
hic  akdedilmemis  sayllir. ~ Dolayisiyla
bu sbézlesmeye dayanilarak  dnceden,
ylkleniciye tapuda devredilen arsa paylari

varsa bu paylarin da aynen iadesi gerekir.

Yiklenicinin  kendisine devredilen arsa
paylarindan bir kismini sattugr bagimsiz

bolimler nedeniyle tapuda 3. Kisiler adina

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

ferag etmis olmasi halinde, satin alan 3.
kisilerin insaatin kat karsihgr yapildigini
bilmeleri veya bilmeleri gerektigi hallerde,
yuklenicinin tamamlamadigi insaattan arsa
pay! yoninden arsa sahibine karsi iyi niyet
iddiasinda bulunamayacaklari nedeniyle,
hakli olarak feshedilen sézlesmenin sonucu
olan arsa paylarini arsa sahibine iade ile

yukimludurler.

Yiklenicinin  hak etmedigi arsa paylari
Gzerine borclu icin alacakh 3. Kisiler yararina
konulmus haciz veya ipotekler de arsa sahibi
yoniinden hikiimsiz olup, arsa paylarinin
jiadesinde bu yukimlultkler kaldirilarak, arsa

sahibi adina ylkimsiz olarak tescil edilir.

Arsa sahibi, sézlesmenin bozulmasina iligkin
dava agmasina karsin, yuklenicinin dava
boyunca insaata devam etmemesinden
dolayr onu suglamasi kabul edilemez.
Cunku sozlesmeyi bozma davasi devam
ettigi slrece, ylkleniciden isi sirdirmesi
beklenemez. Arsa  sahibinin  davanin
kesinlesmesini beklemeden, insaati baska
bir ylkleniciye yaptirmasi da kot niyetli
davranis sayilabilecektir. Arsa sahibi, bitin
kusurlarina ragmen soézlesmeyi bozdugu
takdirde, bozma kararinin kesinlestigi tarih
itibariyle ylklenicinin 6ne sirip kanitladig
tim zararlarini 6demek zorunda kalacaktir.
Goruluyor ki sozlesmeyi bozmakta hakl
olup olmamak sonuglari  bakimindan
énemlidir.( 15. HD. 18.6.2003, 767/3319;
23. HD. 14.9.2012,3561/5134)

is sahibi, tanidigi ek siireye karsin yiiklenici
teslim borcunu yerine getirmemisse, geriye
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etkili olarak soézlesmeden dénebilir. Bu
durumda tasfiye gerekir. Sézlesme arsa payi
devri karsihdi insaat yapimina iliskin ise,
arsa payinin 6nceden devredilmis olmasi
olanakhdir. Buna karsilik, yuklenicinin de
eserin  hazirlik  calismalarn  c¢ercevesinde
bazi giderler yapmasi olanaklidir. Bitin
bu sorunlarin giderilmesi ancak tasfiyenin
yapilmasi ile anlasilabilir. Tasfiye yerine
getirilmis borclar bakimindan gereklidir.
Henlz vyerine getirilmemis  borclarin
tasfiyeye bir etkisi olmayacaktir. Tasfiyeden
amag, taraflarin malvarligina gecenlerin

karsilikli geri verilmesidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2008/15-
769 K. 2008/752 T. 17.12.2008 tarihli
kararinda  “sézlesmenin  geriye  etkili
olarak bozulmasi ve kararin kesinlesmesi
durumunda, sézlesme hig¢ yapilmamis gibi
taraflarin durumlarinin sézlesme 6ncesine
dénecegi, yuklenicinin  Gglnct  kisiye
yaptigi temlikin sebepsiz kalacagi, baska
bir anlatimla tescilin bastan itibaren yolsuz
tescil sayilacagi, burada TMK m. 1023'ln

uygulanamayacagi” seklinde karar vermistir.

“Borglu kendisine hicbir kusurun
yuklenemeyecegdini kanitlayamazsa, alacakli
sdzlesmenin gegersiz kalmasindan dogan
zarari igin tazminat isteyebilir.” (TBK m. 125/

)

S6z konusu 125. Madden 3. fikrasi geregince
sdzlesmeyi bozan alacakli, kendisine disen
borcu 6demekten kaginabilir ve yapmis
oldugu o6demeyi geri isteyebilir. Bundan
baska eger borclu kendisine hicbir kusurun
ylklenemeyecegini kanitlayamazsa, alacakli
s6zlesmenin gecersiz kalmasindan dogan
zararinin  giderilmesini  isteyebilir.  Eger
her iki sézlesmeci de sozlesmeyi geriye
etkili olarak bozmussa, ancak &rnegin
ylklenici sozlesmeyi bozmakta haksizsa,
yUklenici ancak arsa sahipleri yénlinden
haksiz edinme olusturan alacaklarini (
ornegin yuklenicinin 6dedigi tapu harglar,
bina vergisi, veraset ve intikal vergisi,
arsa sahiplerinin yararlanabilecegi proje
bedelleri ile bunlarin  onaylanmasi igin
yaptigi 6demeleri vb.) isteyebilir.
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Soézlesme geriye etkili olarak bozuldugunda
veya sozlesmeden donildiginde olumsuz
zararin 6denmesinin s6z konusu olabilmesi
icin, sozlesmeden doénen soézlesmecinin
dénmekte  hakli  olmasi,  hakliliginin
mahkeme tarafindan Kabul edilmis olmasi
gerekir. Mahkeme sézlesmecinin dénmesini
hakli bulmadigi takdirde, olumsuz zarar
istenemeyecektir.

Akdin feshi kural olarak geriye etkili olarak
sonug yaratsa da istisna durumlarda olayin
nitelik ve o6zelligine gore ileriye yonelik

olarak da sonu¢ dogurabilecektir. Bu

istisna hali Yargitay Ictihadi Birlestirme

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

Genel Kurulu 25.1.1984 T. 1983/3-1984/1
k. sayili kararinda 6zet olarak su sekilde
tanimlanmistir. “istisna sdzlesmesinin bir tiirii
olan ingaat soézlesmelerinde miteahhidin
kendi kusuruyla isi muayyen zamanda
bitirmeyerek temerride dismesi nedeniyle
sozlesmenin is sahibi tarafindan feshi
halinde, uyusmazligin kural olarak Borglar
Kanunu'nun 106-108. maddeleri hikimleri
cercevesinde ¢oziimlenmesi gerekecegine;
ancak, olayin niteligi ve 6zelliginin hakl
gosterdigi durumlarda, Medeni Kanunun 2.
maddesi hikmi gozetilerek, sézlesmenin

feshi ileriye etkili sonug¢ dogurur.”

Akdin  feshinin ileriye yonelik sonucg
dogurmasi icin, tevhidi ictihat karar ile
saptanan “olayin nitelik ve &zelliginin hakli
gdstermesi” kosulunun unsurlarini kisaca su

sekilde siralayabiliriz.

1. Gerek bir bedel karsiligi is sahibinin
arsasi Uzerinde yapilacak insaatla
ilgili  gerekse kat karsihgi insaat
sozlesmelerine gore isin kararlastirilan
sire icinde muUteahhidin kusuru ile
tamamlanmamis olmasi,

2. s sahibi veya arsa sahibi tarafindan
TBK 117/1. Yahut 123. Madde sinde
yazili oldugu bicimde cekilecek ihtarla
miteahhidin  temerride dustrdlmesi
veya TBK 124. Maddesindeki derhal
fesih hakkinin kullaniimis olmast,

3. Kusurlu ve mumerrit muteahhit
hakkinda, is sahibince TBK 125 ve 124.
Madde hikimlerine gore fesih hakkinin
kullanilmig olmasi,

4. Akdin feshedildigi anda, insaatin

tamamlanan  kisminin  kapsami  ve
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durumun  6zelligi iyiniyet kurallarina
gore, sézlesmenin feshinin ileriye etkili
sonug yaratmasini gerekli kilmasi,

Aciklanan bu doért unsurun bir arada
bulunmasi,  tevhidi ictihat  kararinin
uygulanmasini ve akdin feshinin ileriye
yonelik olarak sonug yaramasinin kabulint
gerektirir. Bu durumda, kat karsiligi yapilan
ingsaatlarda sézlesmede miteahhide ait
olacagi kararlastirlan  bagmsiz  bolim
miktarindan, yapilan insaatin fiziki oranina
gore pay seklinde Odenecektir. Diger
bir ifade ile ingaatin noksanhgi oraninda
miteahhidin = soézlesmede kararlastirilmisg
olan payi azaltilip, arsa sahibine verilmek
suretiyle, noksan is bedelinin édenmesi

saglanmaktadir.

Akdin  feshinin ileriye ydnelik sonug
yaratmasi icin, fesih aninda insaatin
ne oranda yapilmis olmasi gerektigi
Uzerinde durmakta yarar vardir Yargitay
uygulamalarinda, kat karsiigr  insaat
sozlesmelerinin, muteahhidin  kusuru ve
temerridu Uzerine is sahibince feshedildigi
durumlarda, insaati %90'a ulagan bir oranda
yaparak kusuru ile temerride disen ve
ikmal edemeyen muteahhit hakkinda akdin
feshi ileriye etkili olarak sonug yaratir. Bu tir
sozlesmelerde miteahhit paylasim oranina

gore hesaplanir.

Yiklenicinin  teslim borcunu ihlal etmesi
nedeniyle insaat soézlesmesinin ileriye
etkili olarak bozulabilmesi icin su kosullar
bulunmalidir.

e Yuklenici kendi kusuru ile isi belirli

zamanda bitirmeyerek direnime
dismds ve is sahibi s6zlesmeyi bozmus
olmalidir.

e lssahibiyiiklenicinin edimini zamaninda
tamamlayamamasinda kusurlu
olmamalidir.

e Tamamlama orani ylksek olmalidir.
(%90"In

mahkemece verilmis kesinlegsmis veya

Uzerinde) Baska bir

kesinlesmemis karar da tamamlama
orani belirtilmis olsa bile, mahkemenin
bu konuyu yeniden arastirmasi gerekir.
Cunku o kararlardan sonra, tamamlama
orani yukselmis olabilir Tamamlanma
oranina dayanan davalar kesin hikim
olusturmazlar. (15. HD. 16.9.2009,
4352/4755)

e Sozlesmeden dénmek yiklenici igin

asiri zarar vermelidir.

Mahkeme, kosullar olustugu gerekcesiyle,
s6zlesmenin ileriye etkili olarak
bozulmasina karar vermekle yetinmeyecek,
sozlesmenin tasfiyesi asamasina gegecek
ve bu kapsamda, tamamlama oranina gére
yukleniciye devredilecek bagimsiz bdlimleri

belirleyecektir.

4. KAT KARSILIGI SOZLESMESININ
HAKLI OLARAK ARSA SAHIBINCE
FESHEDILMESi DURUMUNDA
INSAATTAN BAGIMSIZ BOLUM
SATIN ALAN UCUNCU KiSiLERIN
HAKLARI

Bu durumda Gctinct kisilerin haklarini; feshin
geriye mi ileriye mi etkili olduguna gére iki

farkl sekilde incelemek gerekmektedir.
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1. Feshin Geriye Etkili Sonu¢ Dogurmasi
Halinde

insaat asamasinda veya Oncesinde arsa
sahibinin yikleniciye pay devretmesi yahut
muteahhidin  gosterecedi Uglnci  kisiye
muteahhit adina pay devri, miteahhittin
yapacagi veya yapmakta oldugu insaata
finansman saglamasina yardimcr  olmak,
desteklemek amaciyla  verilmis  avans
niteliginde kabul edilmektedir. Esasen,
muteahhitten  bagimsiz  bdlim  satin
alan 3. Kisilerin de insaatin kat karsiligi
yapiimakta oldugunu ve miiteahhitge
edimin ifasi halinde bagimsiz bdélimlere
hak kazanilacagini bilmis olduklari varsayilir.
Geriye etkili olarak fesih edildiginde
s6zlesme hic kurulmamis gibi hikimsu
oldugundan, TBK m. 125/3 maddesi
hikmince, muUteahhidin arsa sahibinden

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik
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aldiklarini ve bu hukuki sonuclarini bilerek,

muteahhitin haketmedigi arsa paylarini satin
almis olan Gglincd kisiler de talep halinde bu
paylari iade ile yukimlidirler. Dolayisiyla
Gglinct kisilerin iyi niyet savunmalari kabul
edilmeyecektir. ( Yargitay 15. HD. 4.3.2005
t. 2004/3299 e. 2005/1234 Sayil Karar)

2. Sézlesmenin Feshinin ileriye Etkili Sonug

Dogurmasi Hali

insaatin seviyesine ve fiziki oranina gore
muteahhidin  hak edecegdi dairelerden
oncelikle, arsa payli olarak tapu ile
bagimsiz bélim satin alan Gglinct kisilerin
muteahhitten almis  oldugu bagimsiz
bolimlerdeki haklarinin gozetilmesi,
muteahhidin bakiye sahsi hakki kalirsa, bu
hak yénlinden, varsa sahsi hakkin temliki
suretiyle satilmis dairelerdeki hak sahibi
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taleplerinin kargilanmasi ve hiikme baglanmasi gerekmektedir.
5. ZAMAN ASIMI

Kat karsiligi insaat s6zlesmesinin is sahibince hakl olarak geriye etkili olarak feshedilmesi
lzerine mitahhidin fesih tarihine kadar yapmis oldugu isin bedelinin, sebepsiz zenginlesmede
uygulanan bir yillik zamanasimi degil, eser sézlesmelerinde uygulanan TBK m. 147/6.
Maddesindeki 5 yillik zamanagiminin uygulanmasi gerektigine ve halen gorisi kararlilikla
surdirilen HGK.'nin 15.2.1982 T. 81/15-756 e. 82/945 sayili karari, alacagin taraflari arasindaki

akdi iliskinin varligi sirasinda yapilan isin bedelinden dogmus olmasi géristine dayanmaktadir.
6. SONUC

Arsa payi karsiligi insaat s6zlesmelerinde sézlesmenin feshi noktasinda insaatin ulasmis oldugu
seviye blylk énem arz etmektedir. Yargitay uygulamalarinda Yargitay uygulamalarinda,
kat karsiligi insaat sézlesmelerinin, muateahhidin kusuru ve temerridi Uzerine is sahibince
feshedildigi durumlarda, insaati %90'a ulasan bir oranda yaparak kusuru ile temerriide dlisen ve
ikmal edemeyen miteahhit hakkinda akdin feshi ileriye etkili olarak yapilabilecegi seklinde bir
teamul s6z konusudur. Ek olarak kararlarda feshin ileriye mi geriye mi etkili olacagi hususunda
“olayin nitelik ve 6zelliginin hakli géstermesi” dlciist de sik olarak gegmektedir.

6100 sayili HMK'ya eklenen ‘Gegici madde 3’ atfi ile uygulanmasi gereken HUMK'un 443/4.
maddesi (6100 sayilli HMK'nin 367/2. maddesi) geregince gayrimenkule ve buna iligskin ayni
haklara dair hiikiimler kesinlesmedikce icra edilemez, buna ydnelik sikayetler de kamu dizenine
iliskin olup stiresiz sikayete konu edilebilir.

KAYNAKCA

SUTCU, Nezih, Kat Karsiligi Insaat Yapim Sézlesmesi
Seckin Yayinlari, 5. Baski, Cilt:1-2
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ANONIM SIRKETLERDE NAMA
YAZILI PAY SENETLERININ
DEVRINDE BAGLAM

Anonim ortakliklar iktisadi ve ekonomik
belirli bir amaca dayanarak kurulurlar. Bu
amaclarinin  gergeklesmesi de ortakhgmn
iktisadi varligini korumasina ve devamliligina
baglidir. Bu nedenle de Anonim Sirketlerin
hisse devirleri o sirket icin 6nem arz etmekte
olup, Nama yazili pay senetlerinin devri ve

sinirlandiriimasi yazimizda ele alinacaktir.

Namayazilipaysenetleri,bellibirkisininadina
yazili ve Anonim Ortakliktaki pay aciklayici
nitelikte olup, bu senetlerinin hukuki islemle
devri, ciro edilmis senedin zilyetliginin
devralana gecmesiyle gerceklesir. Kural
olarak devir serbestisi oldugundan, TTK
490. Maddesi geregince, kanunda ve
esas soOzlesmede aksi 6ngodrilmedikge,
nama yazili pay senetlerinin herhangi bir
sinirflamaya bagli olmaksizin devredilirler.
Nama yazili pay senedinin devrinde arka

"

ylziine “....paydan dogan tim hak ve
yukdmlaldklerimi ... devir ve temlik
ediyorum” vyazilarak devri gercgeklestirilir.
Bu devir Anonim Ortaklik pay defterine
kayit ile de hikim ifade eder. Ancak bu
islem, kurucu bir etkiye sahip olmayip,
sadece aciklayicr bir etkiye haizdir. Baska
bir ifade ile pay defteri pay sahipligi igin
sadece bir karine teskil eder. Pay defterine
kayit hentiz gergeklesmemisse, pay sahibi

baska araglarla payin maliki oldugunu
kanitlayabilir. Pay senetlerinin  devrinde
senetlerin devralana teslimi sart olup, ciro
ya da temlik seklinde olmasi fark etmez.
Senetlerin devri ve teslimi ile mulkiyet
devralana gecer.

Kanunda veya esas sozlesmede vyer
alan ve nama yazili paylarin devrini bazi
sartlara baglayan veya herhangi bir sarta
tabi tutmadan kisitlayan veya tamamen

”

yasaklayan hikimlere baglam”
denilmektedir. Baglamin; mali glct zayif
olanlari ortakliga almamak, ortakligin 6zgiin
yapisini korumak ve yabancilasmayi énlemek
gibi ¢ok cesitli amaclar bulunmaktadir.

TTK'nu baglami kanuni ve esas sézlesmeyle
seklinde iki farkh

kategoride diizenlemis olup, pay senedi

ongorilen  baglam
devrinin  kanuni sinirlandirimasi TTK'nin
491. maddesinde, esas sozlesme ile
devrin sinirlandirnimasi 492. maddesinde
diizenlenmistir. Red sebepleri ise madde
493'de belirtilmis, pay devirlerinin esas
sozlesme ile sinirlandirilabilmesine olanak
saglanmis, devrin  keyfi olarak veya
istenildigi sekilde sinirlandirilamayacagi da

duzenlenmistir.
1. KANUNI SINIRLAMALAR

TTK'na gbre, nama yazili pay devirlerinin
sirket yonetim kurulu tarafindan pay
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defterine islenmekten kacinilmasi, kanunda
ongorilen iki kosulun birlikte mevcudiyeti
halinde s6z konusu olur: (1) devre konu olan
nama yazili paylarin bedellerinin tamamen
6denmemis olmasi; (2) devralanin édeme
yeterliliginin stipheli olmasi halinde sirketge

istenen teminatin verilmemesi.

Nama vyazili paylarin yasal olarak devir
sinirflamasina tabi olabilmesi icin,
karsiliklarinin tamamen 6denmemis olmasi
gerekir. Bedeli tamamen &denmemis

bulunan nama yazili ciplak veya senede

baglanmis payin devri ancak Yonetim
Kurulunun onayi ile mimkdndir. Bu hikman
konulus amaci, ortaklik esas sermayesinin
tamamen &denmesini saglamak ve hem
ortakhgin hem de ortaklk alacaklarinin
cikarlarini korumaktir. Pay bedelinin kiguk
bir bakiyesinin kalmasi durumunda, bu
hikmin uygulanabilirligi pek yoktur. Ciinkd
pay bedellerinin tamaminin devir esnasinda
odenmesi  talebi, aslinda sermayenin
tamaminin édenmesini temin etmek amacini
tasimaktadir. Az miktarda bakiye pay bedeli
icin ddenmediginin sirketce ileri siurtlerek
pay devrine karsi c¢ikilmasi veya verilen
teminatin yetersiz bulunmasi MK 2. HGkm

geregince hakkin kétiye kullanilmasini

teskil etmektedir.

rs
A |
-
-
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Bedellerin  timi  6denmemis  bulunan
paylari devralan kisinin 6deme yeterliligi

stpheli oldugu takdirde $Sirket Yonetim
Kurullarinca teminat istenebilir, teminatin
verilmemesi halinde pay devrine onay
verilmeyebilir. Teminat miktarini  Yonetim
Kurulu belirlediginden, istenen teminatin
miktari fahis ise, devralan bu isleme karsi

mahkemeye basvurabilir.

Teminat tlrinin ne olacagr hususunda
kanunda hicbir aciklik yoktur. Ancak
genel olarak denilebilir ki, sirketin belirli
bir tirde teminati degil de, aksine payi
devralan tarafindan gosterilen ve bakiye
esas sermaye borcunu karsgilayan her turli
teminatin kabuli gerekir. Teminatin ayni
ya da sahsi olmasi énemli degildir. Onemli
olan esas sermaye borcunu karsilayacak

nitelikte olmasidir.

2. ESAS SOZLESMEYLE
SINIRLAMALAR

Kanuni sinirlama kosullari digsinda, nama
yazili paylarin devrisirket esas sézlesmesinde
duzenlenecek hikimlerle de sirket onayina
tabi tutulabilir. Buna asli baglam denilir. Bu
nitelikteki baglam hikimleri, hem her pay
sahibine hem de gelecekte payi iktisap
edenlere karsi baglayicilk teskil eder.
Ancak pay devine iliskin kisitlamalar, tim
hissedarlarin ¢ikarlarinin géz éniine alinarak
denklestiriimesi ve orantisallik ilkesinin

korunmasi durumunda sonradan da esas

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

sozlesmeye  eklenebilin.  Burada  pay
devrinin kisitlanmasinin maddi sebeplerinin
mevcut ve gidilen amaca uygun olacak
sekilde, pay sahipleri arasinda esit islem
ilkesinin  gobzetilerek  gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Ancak esas sozlesmede yer alan baglam
hikamleri, baz hallerde ortaklik icin
faydasiz, gereksiz  veya ortakligin
gelismesini engelleyen nitelige burinmis
ise, konulmasi kadar kaldirilmasi da ortakhk
icin gereklidir.

Esas sozlesmede pay devri sinirlamasi
6ngorilmis olmasi  halinde kanun bu
sinirflamanin énemli bir sebebe dayanmasini
arar. Sirket, nama yazili paylarin devrinde,
yalnizca esas sozlesmede oOngdrilmis
“6nemli bir sebebi” ileri surerek veya
devir isleminin konusu paylarin gergek
degerleriyle kendi veya diger pay sahipleri
ya da dUclnct kisiler hesabina almayi

ongorerek onay istemini reddedebilir.

Esas sozlesmede pay senetlerinin devrini
kisitlayan sebeplerin 6zel olarak belirtilmesi,
somutlastirimasi gerekmekte olup, kanun
ana sozlesmeye pay devrini kisitlayan
sebepleri yazmakta herhangi bir serbesti
tanimamistir.  Yonetim kurulu sirket esas
s6zlesmesinde acikga gosterilmeyen bir
sebebiileristrerek pay devrini onaylamaktan
imtina edemez. Esas sozlesmede cesitli
sebeplerin dnemli sebep sayilmis olmasi,
bu sebepleri kendiliginden “6nemli”
saymamakta, TTK md. 493 kapsaminda
onemli kabul edilmesi gerekmektedir. Aksi

halde o6ngorilen  kisitlamanin  gecersiz
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oldugu kabul edilir.

Sirketin ileri  sUrebilecegi  dnemli
sebepler TTK'da: (i) pay sahipleri
cevresinin  korunmasi; (i)  sirketin
isletme  konusunun korunmasi; (i)
isletmenin  ekonomik bagdimsizliginin
muhafaza edilmesi; veya (iv) devralanin
paylari kendi adina ve hesabina aldigini
actkca beyan etmekten kaginmasi
seklinde 6rneklendirilmis ancak bu
konuda sinirlayici bir sayim yapmaktan

kaginilmistir.

Uygulamada genellikle pay sahipleri
cevresinin bilesimiyle ilgili sinirflamalar
getirildigi gorilur. Doktrinde savunulan
gorisgler 1siginda, uygulamada siklikla
rastlanan bazi drneklerin  asagidaki
sekilde yorumlanmasi mimkdndur.

e Devrin sirketin rakibi olan kisilere
yapilmasi halinde sirketin boyle
bir devre onay vermemesi icin
6nemli sebep varligi kabul edilir.
Rakibin ve rakibe yakin kisilerin
pay sahibi olmalari mevcut pay
sahipleri  cevresinin  bilesiminin
korunmasi bakimindan hakli bir
durum olusturmaz ve bu kisilerin
Anonim Ortakliklara kabul edilmesi,
ortakhgin ekonomik bagimsizligini
etkileyen sonuglar dogurur.

e Devralan kiginin yabanci uyruklu
olmasi bazi hallerde dnemli sebep

teskil etmektedir. Bunun nedeni

ortakhgin  isletme  konusunun
yabanci ortakliga musaade
etmemesidir.  Mesela Savunma

sanayiinde calisilmasi bu duruma

ornek gosterilebilir.

e Devrin bir meslek veya ydreden
olan kisilere yapilmasi: Uygulamada
siklikla karsilagilan bu tir baglam
hikimlerinin  anonim  ortakhdin

isletme konusuyla yakin iliski icinde

oldugu kabul edilmektedir. Ancak
bu durumda o6nemli olan, so6z
konusu meslek veya y6reye mensup
kisilerin sirketin isletme konusu 6zel
bilgi ve tecriibeye sahip olmasidir.

Aksi halde sirketin devre onay

vermemekte menfaati bulundugu

kabul edilemeyeceginden, bodyle
bir dizenleme 6nemli sebep

olusturmaz.

Sirket, pay devrini onaylamaktan,

paylari
binyesine, diger pay sahipleri veya

gercek  degeriyle  kendi

dcunclt  kisiler  hesabina  almayi
onererek de kaginabilir. Paylarin gercek
degerinin  6denmesi Snerilerek pay
devrinin  reddedilmesi halinde ise
devreden ve devralan “paylarin gergek
degerini” Dbirlikte belirleyebilecekleri
gibi; bu yonde anlasamamalari halinde
devralan paylarin gercek degerinin
belirlenmesini mahkemeden isteyebilir.
Anonim sirketler kendi menfaatini ve
istikrarini korumak amaciyla hakimiyetin
el degistirmemesi icin; satin alinmasi
uygun gorilmeyen ve ozellikle kigtk
tekabdl  edilen

devrine onay vermeyip, ilgili kisilere

hisselere paylarin

gercek degeri ile satin almay: teklif
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edebilirler.  Bu husus pay sahiplerinin

cevresinin  bilesiminin  veya isletme
konusunun veya isletmenin ekonomik
bagmsiziginin  korunmasi  bakimindan
onemlidir. Clinki bu sekilde satilan paylarin
sirketin genelince talep edilmeyen kisilerin
eline gecmesi halinde, sirketin ekonomik
ve isletmesel anlamda gelecedini tehlikeye
dustrebilir.

Ancak Sirket Yonetim kurulunun paylarin
gergek degerinin ddenmesini dnererek pay
devrini reddedilmesi hakki, bazi hallerde
hakim pay sahibinin lehine iken, diger
pay sahiplerinin aleyhine olabilir. Finansal
durumu zayif bir pay sahibi, finansal anlamda
etkin ve gli¢li bir pay sahibi karsisinda pek
sansi olmayabilir.

T.C. Yargitay 11. Hukuk Dairesi 5.4.2018
tarih E. 2016/8960 K. 2018/2472 sayil
kararinda; “devralan, paylarinin  gercek
degerinin belirlenmesini, sirketin

merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

mahkemesinden isteyebilir; bu  hélde
mahkeme sirketin karar tarihine en yakin
tarihteki degerini esas alir. Degerleme
giderlerini sirket kargilar. Devralan, gercek
degeri &grendigi tarihten itibaren bir
ay icinde bu fiyati reddetmezse, sirketin
devralma &nerisini  kabul etmis sayilr.
Esas sézlesme devir edilebilirlik sartlarini
agirlastiramaz.” hikmu diizenlenmis olup,
anonim sirketlerin nama yazli paylarin
devrini reddedebilecegi haller gésterilmistir.
Buna gére nama yazili paylarin devri, esas
sézlesmede &ngoériilen énemli sebeplere
dayanilmasi, sirketin ~ devir  konusu
paylari kendi veya diger pay sahipleri
ya da dglncl kisiler hesabina satin alma
teklifinde bulunmasi, devralanin  paylari
kendi adina ve hesabina aldigini acik¢a
belirtmemesi hallerinde reddedilebilecektir.
Davali sirket ana sézlesmesinde &nemli
bir sebep gésterilmedigi gibi devralanin
paylari kendi adina ve hesabina aldigini
belitmemesi durumu da sz konusu
olmamakla madde hikmiindeki “sirketin
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devir konusu paylari kendi veya diger pay
sahipleri ya da iglincii kisiler hesabina satin
alma teklifinde bulunmasi” agisindan red
karari degerlendirilmelidir” yoninde goris

belirtmistir.

Anonim sirket tarafindan satin alma
onerisinin yapilabilmesi icin esas
sézlesmede nama yazili paylarin devrinin
anonim sirketin onayina bagh olduguna dair
bir htkim bulunmalidir. TTK 493/6. Maddesi
geredince, anonim sirket satin alma 6nerisi
yaparken paya/paylara 6deyecedi bedeli
agiklamalidir. Yoksa sadece paylari alacagini
degildir.

aciklanan bedeli yeterli bulmazsa, teklifi

bildirmesi  yeterli Devreden
6grendigi andan itibaren ayni maddenin
5. Fikrasi geregince mahkemeye basvurur.
Mahkemenin belirledigi  veya Anonim
sirketin 6nerdigi bedeli 6grenen devralan
ya paylar alir ya da paylari devralmaktan
vazgecer. 1 ay icinde kararini bildirmeyen
devralan, mahkemenin kararini kabul etmis
sayihr. TTK'nin 493. maddesinin 5 ve 6
fikralarinda belirtilen tim mekanizma ancak

Anonim Sirket bedeli dnermisse isleyebilir.

Ancak paylarin kanunen miras, esler arasi
mal rejimi, mallarin cebri icra ile iktisap
edilmesi hallerinde Anonim Sirket esas
soézlesmedeki 6nemli sebeplere dayanarak
paylarin devrini onaylamay! reddedemez.
Ancak TTK 493/1. Maddesi geregince, satin
alma teklifinde bulunarak reddetme hakki
bulunmaktadir.

Anonim ortakligin paylari devralan kisiden

paylari kendinam ve hesabina aldigini agikga
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belirtmesini talep etme hakki bulunmaktadir.
Bu talep igin esas sozlesmede bir hikim
bulunmasina gerek olmayip, devralanin
sirket paylarini baskasinin hesabina aldigina
iliskin ihbar ya da ciddi stiphenin bulunmasi
yeterlidir. Ancak yapilacak olan islemler
492/1 e uygun olmalidir. Amag¢ anonim
ortakligin bilesiminin bozulmasina ve sirketin
korunmasini

ekonomik  bagimsizliginin

saglayici bir sekilde uygulanmalidir.

TTK 493/7.

esas sozlesmeyle

Maddesi geregince,
devredilebilirdik
sartlarinin agirlastirlmasini kesin bir dille
engellenmistir. Bu hikim geregince TTK'nin
493. Maddesine aykirn olan esas sézlesme

hikimleri gegersizdir.

3. SIRKETIN ONAY VERMEYi
REDDETMESi DURUMUNDA
HUKUKIi YOLLAR

TTK 499. Maddesinde, nama yazili pay
devirlerinin pay defterine kaydi ya payin
usulline uygun olarak devrinin ya da tizerinde
intifa hakki kuruldugunun ispati halinde
pay defterine kaydin gergeklesebilecegdi
dizenlenmistir. Baska bir ifade ile pay
defterine gerekli kaydin yapilabilmesi icin
gegerli bir talebin varligi ve payin usuliine
uygun devredilmesi, ortakliginda bu devri
onaylamasi gerekmektedir. Pay defterine
kayit islemi, ortakligin verecegi onay ile
gerceklesmektedir. Bunun icin de TTK
499. Maddesindeki sartlarin gergeklesip
gerceklesmediginin arastinlmasi ve
arastirma sonucuna gore de karar verilmesi

gerekir.
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Anonim Sirket Yonetim Kurulu; Sirket esas sézlesmesinde nama yazili paylarin devrine iliskin
bir sinirlama mevcut ise, TTK 499. Maddedeki sartlarin gergeklesip gergeklesmedigine iliskin
yapacad! arastirmanin yaninda esas sozlesmedeki ret sebepleri bakimindan da arastirma

yapmak zorundadir. Arastirma sonucuna gére de ret ya da onay verir.

TTK md. 493/3 uyarinca, sirket; devralanin pay defterine devraldigi paylarin kayit talebini
6grendigi andan tarihten itibaren Ug ay icerisinde reddetmezse veya red sebebi haksizsa, devre
onay vermis sayilir. Buna karsilik, sirketin esas sézlesmede yer alan hikiimlere dayanarak devre
onay vermemesi halinde, séz konusu devrin iptali ve pay defterine kayit icin sirkete karsi, sirketin

merkezinin bulundugu yerdeki Asliye Ticaret Mahkemesinde dava agilmasi mimkdnddar.

Boyle bir ihtilaf halinde esas sézlesmede yer alan red sebeplerinin gecerliligi hakim tarafinda
degerlendirilecek olup, sebeplerin gegersiz kabul edilmesi halinde mahkeme devrin onayina
ve devralan pay sahibinin, pay defterine kaydina karar verecektir.

iptal davasinin kabuliihalinde, reddin haksizliginin tespitinin geriye etkili oldugu savunulmaktadir.
Yani devralan pay defterine kayit istem tarihinden itibaren pay sahibi sifatini kazanir. Bu
durumda, haksiz yere nama yazili payin devrinin engellenmesi halinde devreden paylarin
Uzerinde tasarruf etme hakkindan hukuka aykiri sekilde mahrum birakilmis ve devralanin da
pay sahipligini kazanmasi yine hukuka aykir sekilde engellenmis olacagindan her iki tarafinda

menfaatlerinin ihlal edilmesine bagli olarak, sirketten zararinin tazmini talep edilebilir.

KAYNAKCA
POROY, TEKINALP, CAMOGLU, Ortakliklar Hukuku 11, yeniden yazilmis 13. Basi, Vedat kitapcilik, istanbul 2017

PULAGSLI, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 3, 3.basi, Adalet yayin evi, Ankara 2018
UZEL Necdet, Anonim Ortaklikta Esas S6zlesmesel Baglam, 1. Basi, On iki levha, istanbul 2013
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KISITLI ILE YASAL TEMSILCISI
ARASINDA HUSUSI HALLERDE
DOGAN MENFAAT CATISMASI:
ORTAKLIKLAR HUKUKU

BAGLAMINDA

Bu vyazimizda vyasal temsilci atamasi
esnasinda gozetilen ilkelere genel olarak
deginildikten sonra hususi hallerde kisitli ile
yasal temsilci arasinda menfaat catigmasi
hali incelenmis, yazinin sonunda da kisith
ile yasal temsilci arasindaki menfaat
catismasinin ortakliklar hukuku kapsaminda

ele alinmistir.

Anahtar kelimeler: menfaat catismasi, kisitli,
yasal temsilci, vasi, temsil kayyimi.

ilgili kanun maddeleri: Tiirk Medeni Kanunu
m.426/1.2 2.bent, m.418/f.1 3.bent.

1. ATANACAK YASAL TEMSILCIDE
ARANAN OZELLIKLER

1.1. Kisilerin; basta' kiicikltk, akil hastaligr,
agir hastalk olmak Uzere 4721
Turk Medeni ("MK™)
kisitlanmasi gerekebilir. Kisinin kisitlanmasi
Uzerine MK m.403 f.1
altindaki

ile malvarligi ile ilgili butin menfaatlerini

sayili
Kanunu uyarinca
uyarinca vesayet
kicigin veya kisithnin  kisiligi

korumak ve hukuki islemlerde onu temsil

etmek  goreviyle vasi  atanmaktadir.
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Kayyimlar ise MK m.403 f.2 uyarinca, belirli
isleri gérmek veya malvarligini yéneterek
kisitlinin - menfaatlerini korumak goreviyle

atanmaktadir.

1.2. Kanun koyucu MK m.448'de vasiye
alundaki  kisiyi  butin  hukuki
islemlerde temsil etme gibi genis bir yetki

vesayet
verdiginden dolayi, vasi olarak atanan

kisinin ~ kimler arasindan  secilecegini,
hangi islemleri yapamayacagini da MK’'da
detaylica dlzenlenmistir. Bu baglamda
MK'da vasi olarak atanamayacak kisiler su
sekilde belirtilmistirr TMK m.418'e godre;
kisithlar, hizmetinden

kamu yasaklilar,

haysiyetsiz  hayat  slrenler, menfaati
kendisine vasi atanacak kisinin menfaati
ile 6nemli dlclde catisanlar, kisitl ile vasi
arasinda aralarinda dtsmanlik bulunanlar,
héakimleri  vasi

ilgili  vesayet daireleri

olarak  atanamayacaklari  belirtilmistir.
Onemle belirtmek gerekir ki, atama karar
verildiginde vasilige mani bir durum olmasa
da vasinin sonradan yukaridaki durumlardan
birinin kapsamina girmesi vesayet hakkinda
karar veren mahkeme tarafindan séz konusu
kisinin vasiligi sona erdirilerek, sartlarini

saglayan baska kisi veya kisiler vasi olarak
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atanmasina karar vermesi gerekmektedir.

1.3. Kanun vasiye her ne kadar vesayet
alundaki kisiyi butin hukuki islemlerde
temsil etme gibi yetkisini vermis olsa da bu
yetkinin sinirlamasini da yapmistir. Vasinin;
vesayet altindaki kisi adina kefil olmasi vakif
kurmasi ve onemli bagdislarda bulunmasi
yasaklanmistir.? Vasi kisith adina bu islemleri
yapamayacagi gibi, bu islemler disinda MK
m.462'de sayilan is ve islemleri vesayet
makaminin (MK m.397 f.2 uyarinca, sulh
hukuk mahkemesi), MK m.463'de sayimla
sayilan is ve islemleri denetim makaminin
(MK m.397 f.2 uyarinca, asliye hukuk

mahkemesi) izni olmaksizin yapamaz.

1.4. Yukanda vyapilan sinirlamalar tim
vasiler icin gecerli olan sinirlamalardir.
Bununla birlikte kimi durumlarda vasinin
yukarida belirtilen sinirlamalar digindaki is

ve islemleri yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

Bu hallerde vasisi olan kisiye ayrica soz
konusu hususi durum icin temsil kayymi

atanmasi gerekmektedir.

2. VASISi BULUNAN KISITLIYA
TEMSIL KAYYIMI ATANMASINI
GEREKTIREN HALLER

2.1.Yukaridavasiolarakatanmaninsartlarina,
vasinin yapabilecegi islemlere deginilmisti.
Bu basglk altinda normal sartlar altinda
vasinin yapabilecedi islemlerden olan kimi
islemlerin kisith ile vasi arasinda menfaat
catismasi bulunmasi halinde isletilecek stire¢
Uzerinde durulacaktir. Kisith ile vasi arasinda
menfaat catismasi bulunmasi halinde MK
m.426 .1 2. bent uyarinca temsil kayymi
atanmasi gerekmektedir: “Vesayet makami,
asagida yazili olan veya kanunda g&sterilen
diger hallerde ilgilisinin istegi lzerine veya
re'sen temsil kayyimi atar: (...) Bir iste yasal

temsilcinin - menfaati ile kicigin veya
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kisithnin menfaati catisiyorsa,...”

2.2. Kanun agik hikmi uyarinca eger
bir yasal temsilcinin menfaat ile kisithnin
menfaati catismaktaysa bu halde kanun
koyucu kisitlinin hakkinin zarara ugramamasi
icin s6z konusu menfaat catismasinin
bulundugu durumda yasal temsilcinin kisith
adina islem yapma yetkisi kaldirmaktadir.
Boylesi bir halde kanun koyucu séz konusu
menfaatin  konu oldugu sirecte kisitly
temsil edecek bir baska kisinin temsil
kayyiminin atanmasi gerektigi yéninde
dizenleme yapilmistir. Menfaat catismasi,
miras paylasiminda oldugu gibi dogrudan
olabilecegi gibi, kisitli ile yasal temsilcinin
diger cocugu arasinda yapilacak islemlerde
oldugu gibi dolayli menfaat c¢atigmasi
seklinde de olabilir.?

3. ORTAKLIKLAR HUKUKU
BAGLAMINDA KISITLI iLE YASAL
TEMSILCi ARASINDA MENFAAT
CATISMASI

3.1. Ortakliklar hukuku baglamda kisith
ile yasal temsilci arasinda dogabilecek
menfaat catismasi  degerlendirildiginde
kisith ile yasal temsilcinin ayni sirkette
ortakligr bulunmasi, yasal temsilcinin sirket
yonetim kurulunda yer almasi ilk akla gelen
menfaat catismasi halleridir.  Zira kisith
adina kullanilacak oy ile yonetim kurulu
Uyesi/mudir atamalarinin yapilmasi, sirket
yonetiminin ibra edilmesi, yénetim kurulu
Gyelerinin  sahsi sorumluluguna gidilmesi
gibi  kisithnin  ortakliktan  kaynaklanan
haklarinin hakkiyla kullanilabilmesi icin ayni

sirkette ortak, hatta Ust dizey yonetiminde
yer alan yasal temsilcinin arasinda menfaat

catismasi bulunmaktadir.

3.2. Ornek vermek gerekirse 6zellikle aile
sirketlerinde, sirketin tek pay sahibi olan
kisinin 6lmesi Gzerine mirasinin esi ve resit
olmayan cocuklari arasinda paylastirilmasi
sonrasinda miras birakanin esi hem asaleten
sirketin ortagi hatta duruma gore yonetim
kurulu Gyesi olmakta ayni zamanda resit
olmayan c¢ocugunun velisi olarak soz
konusu kiciikler adina pay sahipliginden
dogan haklarn kullanmaktadir. Bu halde
veli ile kiglk arasinda menfaat catisma
dogdugundan kigtigin haklarinin temsil
edilmesi hatta yodnetilmesi icin  kayyim
atanmasi gerekmektedir.

3.3. Nitekim Yargitay 8. Hukuk Dairesi'nin
2017/11336 Esas, 2018/1279 Karar sayili ve
24.01.2018 Tarihli Kararinda: “...Dosyadaki
bilgi ve belgelerin incelenmesinden; miras
birakan...’in vefati ile geriye mirascilari
olarak esi ... ile 2014 dogumlu mdusterek
cocuk ...'in kaldigi, anne ..."in kiglk ..."e
babasindan miras yoluyla intikal eden girket
hisseleri tzerindeki haklarini kullanabilmesi
icin kayyim atanmasina karar verilmesini
istedigi anlasilmaktadir. Her ne kadar
davaci, kictk...in velisi, dolayisiyla yasal
temsilcisi ise de, ayni sirketin ortaklari
olmalari  nedeniyle aralarinda menfaat
catismasi bulundugundan, TMK’nun 426.
maddesi  geregince davanin kabuliine
karar verilmesi gerekirken yazili gerekce

ile davanin reddine karar verilmesi dogru
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olmamigtir.”*

[stanbul Bélge Adliye Mahkemesi 35. Hukuk
Dairesi’'nin 2018/1568 Esas, 2018/1035
Karar sayili ve 06.06.2018 Tarihli Kararinda:
“...Yargilama konusu olayda; Davaci anne,
esinin hissedari oldugu sirkette esinin vefati
ile velayeti altindaki cocuklariyla birlikte
hissedar haline geldiklerini ve menfaat
catismasi  nedeniyle c¢ocuklarina kayyim
atanmasini talep ettigi,

Mirasbirakan ...in mirascilik belgesinin
dosya igerisine alindigi, davaci ve 2002,
2004 ve 2006 dogumlu kiiglik cocuklarinin
birlikte mirasci olduklarinin anlasildigi;
Mirasbirakan ....in ortagi oldugu sirketin
sicil  kaydinin  dosya icerisine alindigi,
mahkemenin, kiclklere ayri ayri temsil
kayyimi atanmasina karar verdigi, ancak
sonrasinda 25/05/2018 tarihli tashih karari
ile hikim fikrasina yénetim ve temsil
kayyimi olarak atama yapildigi seklinde
diizeltme ve agiklama yapildigi,

TMK 426. maddede yasal temsilci olan
veli ile kiclk arasinda menfaat catismasi
oldugunda kigtklerin temsili icin temsil
kayyimi atanmasi gerektigi hususunun
dtizenlendigi,

Tashih  kararinda TMK 427. madde
geredi ydnetim kayyimi atandigi hususu
belirtilmis ise de, maddede sayilan yénetim
kayyimi atanmasini  gerektirir  kosullarin
bulunmadigi, dolayisiyla tashih kararinin
hatali oldugu, sirket ydnetilirken alinacak
kararlarda, yapilacak islemlerde kdigtiklerin
anneyle menfaatin catigtigi her durumda
kayyimin temsil edecegi, kayyimin gérevinin
kigdkler resit olana kadar devam edecedi,

bu nedenle istinaf bagvurusunun bu yéntyle

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

yerinde oldugu, bu hususun dlzeltilmesi

gerektigi,

Ancak; kiigliklere temsil kayyimi atama karari
dogru oldugu halde ek kararla yénetim
kayyimi  yetkisinin  verilmesinin  yanhs
oldugu bu yanlislik durusma yapilmaksizin
tamamlanacak nitelikte oldugundan HMK
353/1-b/2  maddesi geredince istinaf
bagvurusunun kismen kabuli ile mahkeme

kararinin diizeltiimesi gerektigi ...”

3.4. Yargitay 2. Hukuk Dairesi'nin 2004/2052
Esas, 2004/3561 Karar sayili 22.03.2004
tarihli  kararinda;  “Davacilar  miusterek
cocuklarr 1995 dogumlu Yakup Kerim K.
adina ticari isletme actiklarini; kiglige
isletmeyle ilgili menkul, gayrimenkul ve
ara¢ devri yapacaklarini belirterek kayyim
tayini istemislerdir. Cocuk ile ana veya baba
arasinda ya da ana ve babanin menfaatine
olarak c¢ocuk ile Uclincli kisi arasinda
yapilacak bir hukuki islemle ¢ocugun borg
altina girebilmesi, bir kayyimin katilmasina
ve hakimin onayina baglidir. Bir iste yasal
temsilcinin - menfaati ile kigligln veya
kisithnin - menfaati  ¢atisiyorsa  vesayet
makami temsil kayyimi atar. ... Davacilar
anne ve baba kiclgin yasal temsilcisidir.
Dava dilekcesindeki  acgiklama  nazara
alindiginda Tiirk Medeni Kanununun 426/2.
maddesi uyarinca kiglik icin temsil kayyimi
atanmasi gerekirken yazili sekilde hdikim

kurulmasi usul ve yasaya aykirndir.”*

3.5. Yineyasindandolayigecirdigihastaliklar
ve rahatsizliklardan dolayi kisitlanan sirket

ortagiolan kisiye atanan yasal temsilci esinin,
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evlatlarinin vasi olarak atanmasi halinde

de bu kisilerle de vasi olarak atanan yasal
temsilciler kisiler arasinda menfaat catismasi
bulundugundan kisitlanan kisiler igin temsil
(duruma gore yonetim) kayyiminin atanmasi

gerekmektedir.

3.6. Nitekim istanbul Bolge  Adliye
Mahkemesi, 14. Hukuk Dairesi, 2017/1082
Esas, 2018/556 Karar sayili, 24.5.2018
tarihli kararinda; "Davaci 30/09/2015 tarihli
olgandistti genel kurul toplantisinda 5, 6 ve 7
nolu glindem maddeleri ile alinan kararlarin
iptalini talep etmistir. Toplantiya ibrahim
Arikan vasisi araciligiyla, ..., ... ve ... ise
asaleten katilmiglardir. Sirket ortaklarindan
ve yénetim kurulu dyelerinden ... .'In
vasisidir.

Gindemin 6 nolu maddesi ile, ydnetim
kurulu Gyesi ... 160.000 olumsuz oya karsilik
400.000 olumlu oyla ibra edilmistir. ... kendi
ibrasinda oy kullanmasa da yénetim kurulu
Uyesi ... diger yénetim kurulu Gyesi ... lehine
kendi hissesi oraninda ayrica vasisi oldugu

. adina olumlu oy kullanmistir. Yénetim

106

ise davacinin 160.000

olumsuz oyuna karsi diger yénetim kurulu

kurulu  dyesi

tyesi ...'n olumlu oyu ile yénetim kurulu
lyesi olmayan ...in vasi araciligiyla kullandigi
.. .'In vasisi
kendi ibrasinda, kendisi
lehine vasi sifatiyla oy kullanmistir.

TTK  436/2.maddesi  geredince, sirket

yénetim kurulu lyeleri ile y6netimde gdrevli

olumlu oyla ibra edilmistir.
oldugundan

imza yetkisine haiz kisiler yénetim kurulu
yelerinin ibra edilmelerine iliskin kararlarda
kendilerine ait paylardan dogan oy haklarini
kullanamazlar. Bu hiikim emredici nitelikte
olmasi nedeniyle bu madde hikmine
aykiri hareket edilmesi halinde kullanilan
oylar gecersizdir. Bu durumda ... ile ..
yénetim kurulu Uyelerinin ibrasinda oy
kullanamayacaklardir. ~ Yénetim  kurulu
tyelerinin - olumlu oylan disildiginde
yénetim kurulu dyeleri ... ve ... 240.000 adet
kisith ..."n oyu ile ibra edilmiglerdir.

Sirket ortaklarindan Istanbul 13.Sulh
Hukuk Mahkemesinin 18/11/2014 tarih,
2014/591 E. 2014/1072 K. sayili ilami

ile kisittanmasina ve kizi ...''In vasi olarak
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atanmasina, hikmin 9. bendi ile de
sirket toplantilari ile diger tim islemlerde
kisithnin vasi tarafindan temsil edilmesine
karar verilmistir. Ancak mahkeme vesayet
makami, 21/01/2016 tarihli ara karar ile,
kisithnin hissedar oldugu sirketlerde genel
kurul toplantilarinda vasinin kisith adina
oy kullanamayacagina ve kisithnin  bu
toplantilarda kayyumla temsili gerektigine
dair karar almis, bu konuda vasiye ve davali
sirkete tebligat yapmustir...

Yukarida da ifade edildigi gibi, ... davali
sirketin yénetim kurulu dyesive ..."in vasisidir.
Yénetim kurulu Uyesi, diger yénetim kurulu
dyesinin ibrasinda oy kullanmasi midmkiin
olmamasina ragmen, kendi ibrasinda vasi
sifatiyla kendi lehine veya vasi sifatiya
diger yénetim kurulu dyesinin ibrasinda
oy kullanip kullanamayacaginin tartisilmasi
gerekir.

TMK'nin 426/2. maddesi geregince, bir
iste yasal temsilcinin menfaati ile kisitlinin
menfaati ¢atigiyorsa, istek Uzerine veya
resen o isle sinirli olmak lzere kisitlya temsil
kayyumu atanabilir.

TMK 418.madesi geregince de vasi atanacak
kisinin menfaati ile kisithnin menfaatinin
catismamasi zorunludur.

TMK 448. maddesi geregince, vasi vesayet
altindaki kisiyi bitin hukukiislemlerde temsil
eder. TMK 462 ve 463.maddelerindeki izin
gerektiren haller sakhidir.

Bu aciklamalar 1siginda sirket ortaklarindan
herhangi  birisinin  kisitlanmasi  halinde,
vasi sirket ortagi degilse genel kurul
toplantilarina  katilarak oy kullanmasina

engel bir durum yoktur.

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

TTK 436/2.bendinde, yénetim kurulu tyeleri
kendi ibralarinda ve diger yénetim kurulu
dyelerinin ibralarinda oy kullanamayacaklari
dlzenlenmistir. Bu bent emredici nitelikte
olduguna gére ydnetim kurulu dyesi ve
vasi olan ortagin da yénetim kurulu Uyesi
olarak kendisinin ibrasinda vasi adina oy
kullanamayacagi gibi yine diger yénetim
kurulu dyesinin de ibrasinda vasi olarak oy
kullanamayacaktir. Bu olayda yénetim kurulu
Uyesi olan vasi ile kisitli arasinda menfaat
catismasi bulunmaktadir. Sirket ortagi kisitl
...'in, yénetim kurulu Uyelerinin ibrasinda
ancak tmk 426/2.maddesi geregince
atanacak kayyum araciligiyla oy kullanabilir.
Yénetim  kurulunun  Uyelerinin  ibrasinda
kisithinin kayyumla temsil edilmesi gerekir.
Bu sebeple yénetim kurulu Gyesi olan ... 'in
vasisinin yénetim kurulu dyelerinin ibrasinda
oy kullanamayacagi géz éntiine alindiginda,
glindemin 6.maddesi ile alinan kararda,
davacinin oyu dikkate alindiginda, ibra karar
alindigindan séz edilemez. Bu nedenle,
ybnetim kurulu Uyelerinin ibrasina dair 6
nolu kararin iptali gerekir. Bu sebeplerle
glndemin é.maddesi ile alinan kararin
iptaline karar verilmesi gerekirken reddine
dair ilk derece mahkemesi karari yerinde
olmadigindan, davacinin bu konudaki istinaf
bagvurusu hakli bulunmustur.

... Davanin kismen kabuli ile davali sirketin
30/09/2015 tarihli olagan genel kurul
toplantisinda 6 nolu glindem maddesi ile
alinan yénetim kurulu Uyelerinin ibrasi ile

ilgili kararin ... iptallerine, [karar verildi]”

3.7. Yine Yargitay 11. Hukuk Dairesi’'nin
2014/6548 Esas, 2015/4982 Karar sayil,
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9.4.2015 tarihli kararinin karsi oy yazisinda;

“1-) Dava, anonim sirket genel kurul
toplantisinda oy kullanmamasi gereken
kisilere  alinan  kararlarda ve  sirket
yéneticilerinin ibrasinda oy kullandirilip
kullandirilmadigr ve bu sebeple alinan
kararlarin yok hiikmiinde olup olmadigi veya
iptalinin  gerekip gerekmedigi hususuna

iliskindlir.

2-) Davali sirket, baba ...
hissedari oldugu bir aile sirketidir. Baba
. 10.615/38.600, davaci ise 4439/38600
hisse sahibidir. Yénetim kurulu Gyelerinden
... 6.369/38.600 ve ... de 6.369/38.600 hisse
sahibidir.

ile cocuklarinin

3-) Sirketin 2007 ve 2008 yillarina dair
"Olagan Genel Kurul Toplantisi” 10.12.2009
tarihinde yapilmistir. Toplanti tutanagindan
genel kurul toplantisina "..." adina, ... Sulh
Hukuk Mahkemesi'nin karariyla kayyum

olarak atanan sirket mali musaviri

katilmigtir.

4-) Dava disi hissedar ..."in kisitlanmis bir kisi
oldugu ve kendisine, sirket ydnetici ortagi
..."In vasi olarak atandigi, bu kisinin kendi
ibrasinda genel kurul toplantisinda kisith
adina oy kullanamayacagi icin ... Sulh Hukuk
Mahkemesi'ne mdrcaatla, sirket yeminli
mali mdsaviri ..."y1, kisith ..."e temsil kayyimi
olarak atattigi ve bu kisinin genel kurul
toplantisina katilarak oy kullandigi sabittir.

5-)Fiil ehliyeti bulunmayan ve genel kurula
katilmasi yéninden vasisinin yasal engeli
bulunan ...'e TMK 426 maddesi uyarinca
sirket genel kurul toplantisina onun adina

108

katilmasi ve alinacak kararlarda oy kullanmasi
icin "temsil kayyimi" atanmasinda hukuki bir
engel bulunmamaktadir. Temsil kayyimini
atayacak organ vesayet makami yani sulh
hukuk mahkemesidir. Yasal temsilci ...'in,
vesayet makamina, kisitli ..."'e temsil kayyimi
atanmasi i¢in Sulh Hukuk Mahkemesine
basvurdugu, ancak temsil kayyiminin hangi
is icin atanmasi gerektigini belirtmedigi gibi,
Manavgat sulh hukuk mahkemesi'nin kayyim
atamakararindada, ...'nin hangiis ve islemler
icin kayyim atandigi belirtilmemistir. Hatta
anilan kisinin yénetim kayyimi olarak mi,
yoksa temsil kayyimi olarak mi atandigi dahi
belirsizdir. Belli bir is icin gérevlendirilmis
temsil kayyimi, o isi kendisini gérevlendiren
vesayet makamindan alacagi talimata
gbre yiiriitmek zorundadir. (Omer Ugur
Genccen, Vasi-Kayyim Yetkin. Yayinlari sh.
690). Diger bir anlatimla kayyimin yapacagdi
isi (genel kurula kisitli ... adina katiima)
vesayet makamina bildirerek bu makamin
talimatina gére hareket etmesi gerekirken
talimat almaksizin toplantiya katilmistir.
Dolayisiyla, davali sirketin 10.12.2009 tarihli
toplantisina, dava disi kayyim ...yetkisiz
olarak katilmigtir.

6-) Ote yandan TMK'nin 418/3. maddesi
uyarinca, menfaati, kayyim olarak atandigi
kisiyle catisan kisinin kayyim olarak da
atanmasi hukuka aykiridir. Dava disi kayyim
... davali sirketin mali misaviri olup, sirket
bilancolarinin oylandigi genel kurula esas
tim mali belgeleri ve hesap tablolarini
kendisi hazirlamisti. Anilan mali musavir,
kayyim olarak genel kurula katilip, kendisi
ile hizmet/vekalet sézlesmesi yaparak is
saglayan yénetim kurulu Gyelerinin ibrasinda
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oy kullanmasi, temsil olunan kisitl yéniinden énemli bir menfaat catismasi doguracaktir. Bir

bagka deyisle, somut olayda bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket edemeyecek bir kisi kayyim
tayin edilmistir. Bu sebeple, anilan kisinin kayyim olanak atanmasina yasal engel bulunmaktadir.
(Yargitay 11 HD, 03.07.2006 T.,2005/7885- 2006/7883). Anilan kararda da zikredildigi tizere,
menfaat ¢catismasi bulunan kayyimin yaptigi hukuki islemlerin hukuki gecerliligi yoktur.

7-) 6762 Sayili TTK'nin 361/3. maddesi uyarinca yetkisiz kisilerin genel kurul toplantisina
katilmasi ayri bir iptal sebebi olarak éngérilmustiir. Toplanti hazirun cetvelinde toplantiya
yénetici ortaklar ..., ... ile kayyim ...'dan baskasinin katilmadigi da gézetildiginde sz konusu
katiimin genel kurul kararlarinin olusumunda énemli élgliide miessir oldugu anlasilmakla, yerel
mahkemenin genel kurul kararlarin iptaline yénelik kabulli son derece yerinde oldugundan

Dairemiz sayin cogunlugunun géristine katilmiyorum.”

3.8. Sonug olarak; kisithinin da ortadi oldugu bir sirkette yasal temsilci de sirket ortagi veya
ybnetim kurulu Ulyesi ise kisitli ile arasinda menfaat catismasi bulundugu, kisitl ile yasal
temsilcinin arasinda menfaat catismasi séz konusu hallerde kisitliya ayrica temsil kayyiminin
atanmasi gerekmektedir. Eger temsil kayyimi atanmasi gereken hallerde temsil kayyimi
atanmamis ve menfaat catismasi bulunan yasal temsilci kisitl adina islem yapmissa yapilan

islem gecersizdir. Ortakliklar hukukunda da s6z konusu islem iptal davasina konu olabilecektir.
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2 MK m.449.
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ANONIM SIRKET GENEL KURULU
VE GENEL KURUL KARARLARININ

GECERSIZLIGi

1. ANONIM SIiRKET TANIMI VE
SIRKETIN ISLEYiSi

Anonim sirket; bir veya birden cok kisinin
iktisadi amag icin belirlenen bir ya da birden
fazla konuda faaliyette bulunmak tzere yazili
sozlesme ile kurduklar, esas sermayesi belirli
ve paylara bdélinmis, borglarindan dolay:
sadece malvarligi ile sorumlu tizel kisilige
haiz bir sirket tlrtdir. Anonim sirket, tizel
kisiligi haiz bir ticaret sirketi olarak hukuki
yap! bakimindan en iyi érgitlenmis ve &rglt
sistemi de en fazla gelistirilen ortakliktir.
Asgari bir sermayeyle kurulmasi mimkin,
ortaklarin sorumlulugu sinirli ve paylarin devri
sahsi sirketlerine oranla daha kolay oldugu
icin cok sayida kisinin bir araya gelmesine
ve dolayisiyla ¢cok daha buyiik sermayelerin
toplanmasina elverislidir.  Anonim  sirketin
yapisi geregi yatinmcilar sadece taahhiit
ettikleri sermayeyi kaybetme riski altindadirlar.
sekilde

olmasi givenle yatirm yapilmasina olanak

Sorumlulugun  bu sinirlanmig

saglamaktadir.  Bununla birlikte  Anonim
Sirket yapisinin iyi niyetli olmayan kisilerin
elinde kotlye kullaniimasi da mimkindur.
Ortaklar

denetimsiz sekilde sirketi yonetenlerin eline

tarafindan  getirilen  sermayenin
birakilmasi, blytk sermaye giclnin kétlye

kullaniimasina sebep olabilmektedir.

Anonim ortakliklarda organ denildiginde,

“gercek kisilerden olusan kurul” akla
gelmektedir. Bu ortakligi borg altina sokan,
hak sahibi kilan ve tim isleri ylriten iki organ

bulunmaktadir. Bunlar;
e Genel Kurul (karar organi)

e Yoénetim Kurulu (yénetim ve temsil

organi) olarak ikiye ayrilir.
2. GENEL KURUL

ortakliklarda
sahiplerinin

uygun cagri
gorislip karara bagladigi ve ortaklik islerine

Anonim genel  kurul;

pay

veya temsilcilerinin  usulline

Uzerine belirli bir glndemi

iliskin bazi haklann kullanildigr bir kuruldur.
Dolayisiyla ortakligin karar ve irade organi
olarak nitelendirilir. Hukuki sonug¢ doguran
bir irade beyani olmasi nedeniyle genel
kurul karari, bir hukuki islem niteligindedir.
islemlerin  olusumu, gecerlilik sartlar ve
etkilerine iliskin olarak 6098 sayili Turk Borglar
Kanunu'nun 27. Maddesinde diizenlenen
hikiumlere tabidir.

Genel kurul; kanunda ve esas sézlesmede
kendisine yetki verilmis konularda karar

almakla birlikte, bu kararlar sirketin isleyisine
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iliskin - olmaktan c¢ok genel ve temel
konulardadir. Genel kurulda alinan kararlar,
TTK Md. 423 geregi toplantiya katilip olumsuz
oy veren ve katilmayan ortaklar da baglar.
Bu sebeple kararlarin hukuka aykiri olmasi
halinde ayri bir iptal davasi diizenlenmistir.

Genel kurul bir karar organi olmasi nedeniyle
anonim sirketin faaliyetine dogrudan ve
dolayli olarak hakim bulunmaktadir. Ancak
devamli calisan bir organ niteliginde degildir.
En az yilda bir defa olagan veya gerektiginde
olaganiisti  toplani. Dolayisiyla arizi  bir

organdir.
Genel Kurul, iki farkli sekilde toplanmaktadir.
1. Olagan Genel Kurul

2. Olaganustlu Genel Kurul

Anonim sirket genel kurulu TTK Md. 409/1
geregdi her faaliyet donemi sonundan itibaren
Ug ay icinde ve yilda en az bir defa toplanir.
Buna olagan genel kurul toplantisi denir.
Genel Kurulu toplantiya kural olarak yonetim
kurulu caginr. TTK Md. 410 ve 411 geregi de
sirket sermayesinin en az onda birine; halka
acik sirketlerde ise yirmide birine sahip pay
sahibi veya sahiplerinin talebi ile de genel

kurul toplantiya cagirlabilir.

Olagan genel kurul; ortakligin normal faaliyet
devresi sonunda toplanip, ortakligin tim islem
ve hesaplarina ait isleri miizakere ve tasdik
etmektedir. Ayrica bu toplantida kanunen
toplanti glindeminde bulunmasi gereken

hususlar mizakere edilerek karar alinir.

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

Genel kurulun belirli  zamanlarin  diginda
toplanmasi halinde s6z konusu olmaktadir.
TTK Md. 409/2 geredi; olaganisti toplantiya
cagryr yénetim kurulu “gerektigi takdirde”
yapar veya azinlik pay sahipleri “geciktirici
sebepleri ve giindemi belirterek” yonetim
kurulundan ~ genel  kurulu  toplantiya
cagirmasini veya Genel Kurul zaten
toplanacaksa karara baglamak istedikleri

konulari glindeme koymasini isteyebilirler.
3. GENEL KURULUN TOPLANMASI

Genel Kurul, butin ortaklarin  katilmaya
hakkinin  oldugu ve &nemli konularin
karara baglandigi bir organdir. Elbette
bunun icin belli bir prosedire uyulmasi
gerekmektedir. Yani genel kurulun olusumu
icin ortaklarin cagirlmasi, belli bir yer ve
zamanda toplanilmasi, glindemdeki konularin
gorlsilmesi ve nihayet karar verilerek sirkete
ait kararlarin ortaya ¢ikmasinin belli bir usuli
vardir. Bu usul ve prosedirlere uyulursa
alinan kararlar da gecerli olacak ve dolayisiyla
sirketin iradesi ortaya c¢ikmis olacaktir.
Genel Kurul toplantisina katilmaya yetkili
olanlar; pay sahipleri, temsilciler, intifa hakki
sahipleri, yonetim kurulu Gyeleri, denetgiler,
bakanlik temsilcisi ve sermaye piyasasi kurulu

gozlemcisidir.

istisnai  haller diginda genel  kurulun
toplanabilmesi igin sirket sermayesinin en

az dortte birine sahip olan pay sahiplerinin
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veya temsilcilerinin varligi yeterli olmaktadir.
Kanunda veya esas sozlesmede daha agir
bir yetersayi 6ngérilmemis ise, genel
kurul  sirket sermayesinin en az dortte
birini karsilayan paylarin sahiplerinin veya
temsilcilerinin -~ katilimiile  toplanacaktir.
Toplanti yetersayisinin sadece genel kurul
toplantisinin agilisi sirasinda degil, toplant
sliresince de bulunmasi gerekir. Toplantida
bahsedilen toplanti yetersayisi saglanamazsa
pay sahipleri yeniden genel kurul toplantisina
cagirirlar ve yapilacak olan bu ikinci toplanti

icin nisap aranmaz.(TTK m.418)

Genel Kurulda alinan kararlarin  gecerli
olabilmesi igin yonetim kurulu, toplantida
tutulan tutanagin noterce onaylanmis bir
suretini derhal ticaret siciline vermek ve bu
tutanakta yer alan tescil ve ilana tabi hususlari
tescil ve Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi'nde ilan
ettirmekle yikimliddr. Bununla birlikte genel

kurul tarafindan verilen kararlar toplantida
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hazir bulunmayan veya olumsuz oy veren pay
sahipleri hakkinda da gegerli olmaktadir. (TTK
m.423)

Genel Kurulun toplanmasi ve karar almasi ve
boylelikle sirketin iradesini ortaya cikarmasi
belli kosul ve prosedirlere baglanmistir.
Bu prosediire gobre; pay sahiplerine hig
cagr yapilmadan toplanti yapilmis ve
karar alinmissa veya toplanti ilan edilen
giin ve yerde yapilmamis da baska yer ve
ginde yapilmigssa veya toplantiya bakanlik
temsilcisi  katilmamigsa yahut toplantiya
gelen pay sahiplerinin bir kismi toplanti
salonuna girmesine misaade edilmemisse
yahut oy hakki olmayan bir takim kimseler
oy kullanmigssa ve buna benzer hususlar
varsa, toplanti usuline ve kanuna aykirilik
vardir. Bu durumlarda genel kurulun aldig
kararlar hukuken sakat olup, gegersizdir. Bu
gecersizlik durumlarn butinsel olarak ayni

yaptirima tabi degildir. Bir kism gegersizlik
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halleri hikimsizlik yaptinmina maruz kalr,

digerleri ise iptal yaptirmu ile karsilasir.

Gegersizlik hallerinden hikimsuizlik iki ayr

durumu ihtiva eder. Bunlar yokluk ve butlandir.

Bir hukuki islemin dogabilmesi icin dngorilen
kurucu  nitelikteki ~ emredici  hikimlere
aykirilik, islemin unsurlarinda eksiklige yol
acar ve islemi “yokluk” ile sakatlar. Yok sayilan
islem, seklen meydana gelmemistir. Yokluk,
bunu ileri sirme konusunda hukuki menfaati
bulunan herkes tarafindan her zaman
ileri strilebilir ve tespit ettirilebilir. Ayrica
yokluk, hakim tarafindan da re'sen dikkate

alinmaktadir.

Emredici hikimlere goére, genel kurul
kararlarinin olusabilmesi icin iki kurucu unsur
gereklidir.  Birincisi genel kurul toplantisi
yapilmasi, ikincisi de toplantida karar
alinmasidir.  Bunlarin  birisindeki  eksiklik
durumunda, islem hic dogmamis sayilir.
Yani bastan itibaren yoktur. Dolayisiyla bir
toplanti yapilmadan elden karar dolastiriimasi
seklinde yapilan islem yoklukla sakattir.
Benzer olarak karar alinmadigi halde alinmisg
gibi gosterilirse, karar yokluk yaptinmina
tabi olur. Bakanlik temsilcisinin de toplantida
bulunmamasi kararin yoklukla sakat olmasi

sonucunu doguracaktir.

Bir hukuki islem; kurucu nitelikteki hikimlere

aykirilik  tagimadigindan  varlik  kazanmig

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

olabilir. Fakat igslem, konusuna iligkin emredici
hiikimlere aykiri ise, yani konusu kanuna,
ahlaka, adaba, kamu dlzenine, kisilik
haklarina aykin ya da imkénsiz ise bu islem
batildir. Yokluktaki gibi, butlanda da kesin
gecersizlik s6z konusu olur, Hakim bu durumu
da re'sen goz onunde bulundurur ve herkes
bu gecgersizligi, iptal davasinda dngériilen lg
aylk streye bagl olmaksizin ileri strebilir ve
tespit ettirebilir.

Yokluk ve butlan arasinda sonuglari degil
sebepleri bakimindan farklilik bulunmaktadir.
Kararlarin = hikimstizligld durumunda yani
yokluk ve butlan halinde, genel kurul
kararlari bastan itibaren hikim dogurmazlar
ve daha sonra sagliga kavusturulamazlar.
Mahkemece re'sen dikkate alinirlar ve
def'i olarak ileri surllebilecekleri gibi
slireye bagli olmaksizin bir tespit davasinin
konusunu da olusturabilirler. Sirketin  bir
kararinin, kararin alinmasindan yillar sonra
bile butlaninin ileri strilebilmesi tehlikesi ve
tehdidi, sirket yonetiminde pay sahiplerinde,
alacaklilarda ve sermaye piyasasindaki
potansiyel yatinmcilarda biyik tedirginlige
sebep olabilir. Yillar sonra hikimstzlGgun
mahkemece tespiti ise o kararin kurdugu
bircok iliskiyi cogu kez geriye etkili olarak
ortadan kaldinr. Bu sakincasi sebebiyle
mahkemelerin hikimsuzlik  kararlarini
ayrintili  ve c¢cok yonli  degerlendirmeler
sonucu sakinarak vermeleri yaninda, kanun
koyucunun da iptal ile hikimslzligin

sinirlarini agikga belirlemesi gerekir.

Genel Kurul kararinin gecersizlik hali bastan
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itibaren sakatlik dogurmayacak nitelikte ve ancak belli sire icinde ileri sirilebilecek ise iptal
yaptirimindan so6z edilir. Kanun veya esas sézlesme hiikiimlerine ve 6zellikle diristlik kuralina
aykirt olan genel kurul kararlar aleyhine, karar tarihinden itibaren g ay icinde, sirket merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde iptal davasi acilabilecektir. (TTK m.445)

Kanuna aykirilik, esas sézlesmeye aykirilik, diristlik kuralina aykirilik hallerinde iptal nedenleri
olusmaktadir. iptal davasi agmaya yetkili kisiler ise; pay sahipleri, yénetim kurulu, yénetim kurulu
tyeleri, intifa hakki sahibi, sermaye piyasasi kuruludur..iptal davasi siireye bagldir. Dava, karar
tarihinden itibaren (g ay icinde agilmalidir. Bu siire hak disiriici siredir. Kagirilmasi halinde iptal
davasi agma hakki dismektedir. Yetkili ve gorevli mahkeme ise sirket merkezinin bulundugu yerdeki

asliye ticaret mahkemesidir
SONUC

Yonetim kurulu iptal veya butlan davasinin agildigini ve durusma giinlini usulline uygun olarak
ilan eder ve sirketin internet sitesine koyar. iptal davasinda ii¢ aylik hak disiiren siirenin sona
ermesinden 6nce durusmaya baslanamaz. Birden fazla iptal davasi acildigi takdirde davalar
birlestirilerek gorilir. Genel Kurul karar aleyhine iptal veya butlanin davasi acildigi takdirde
mahkeme; yonetim kurulu Gyelerinin goéristini aldiktan sonra, dava konusu kararin yiritilmesinin
geri birakilmasina karar verebilir. Genel Kurul kararinin iptaline veya butlanina iliskin mahkeme
karari, kesinlestikten sonra bitiin pay sahipleri hakkinda hikim ifade eder. Yénetim Kurulu bu
kararin bir érnegini derhal ticaret siciline tescil ettirmek ve internet sitesine koymak zorundadir.
Genel Kurulun kararina karsi, kétl niyetle iptal veya butlan davasi agildigi takdirde, davacilar bu

sebeple sirketin ugradigi zararlardan miteselsilen sorumludurlar.

KAYNAKCA

1) Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi

2) Turk Ticaret Kanunu

3) Hasan Pulasl, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 4.Baski, Ocak 2016

4) Ayse Sarica, Ticaret Hukuku, 10.Baski, 2016

5) Fatih Bilgili, Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuku Dersleri 1.Baski Subat 2013

114

‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 114 @

4.06.2020 13:01:06 ‘ ‘



Av. Dogancan TOLEK

‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 115

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

VAKIF UNIVERSITELERI OGRETIM
UYELERININ SOZLESMELERININ
HUKUKI NITELIGi VE
SOZLESMELERDEN DOGAN
UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI
MAHKEME SORUNU

Turk Hukuk sisteminde tizelkisiler “Kamu
Hukuku Tizelkisileri” ve “Ozel Hukuk
Tuzelkisileri” olarak ikiye ayrilirlar. Anayasa
kamu hukuku tizelkisiliklerinin kurulmasinin
kanunla gerceklestiriimesi yaninda, kanun
tarafindan taninan acik bir yetkilendirmeyle de
kurulabilecegini dizenlemektedir (md.123).
Ozel hukuk tizelkisiligi ise, TMK' ya gbre,
ancak bu ttzel kisiligi yaratma amaci tasiyan
hukuksal bir islem ile kurulabilmektedir. Bir
baska deyisle, 6zel hukuk tuzelkisileri, 6zel
hukuk alaninda hukuki bir islemle kurulmus
bulunan  tlzelkisilerdir. ~ Ozel  hukukta
tuzelkisiler; kazang paylasma amaci giden
tlizel kisiler (sirketler) ile kazang paylasma
amaci gltmeyen tuzelkisiler (dernekler ve

vakiflar) olarak ikiye ayrilirlar.

Kural olarak; kamu hukuku tizelkisilerinin
idare hukuku alanini ilgilendiren hukuksal
islem ve eylemlerinin yargisal denetimi,
aksine bir yasal dizenleme olmadigr sirece,
idari yargi tarafindan yapilmaktadir. Ozel
hukuk ttzelkisilerinin  hukuksal islem ve

eylemlerinin  bagl oldugu hukuk duzeni

ise Ozel hukuk kurallarindan olugmakta ve
bunlardan kaynaklanan uyusmazliklarda da

adli yarg yerleri yetkilidir.

1982 Anayasasi'nin 130" uncu maddesinde;
“ (1) Cagdas egitim-6gretim esaslarina
dayanan bir diizen icinde milletin ve (lkenin
ihtiyaglarina uygun insan glcl yetistirmek
amaci ile; .......... Ulkeye ve insanliga hizmet
etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu
tizelkisiligine ve bilimsel &zerklige sahip
Universiteler Devlet tarafindan  kanunla
kurulur. (2) Kanunda gé&sterilen usul ve
esaslara gére, kazang amacina yénelik
olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin
gbzetim ve denetimine tabi ylksekégretim
kurumlan kurulabilir............... (10) Vakiflar
tarafindan kurulan yiksekégretim kurumlari,
mali ve idari konulari disindaki akademik
calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi
ve glvenlik yénlerinden, Devlet eliyle kurulan
ylksekégretim — kurumlari icin - Anayasada
belirtilen  hikimlere  tabidir”  seklinde

dizenlenmistir.
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Ancak bazi durumlarda yapilan islem
veya islemi yapan kurumun niteliginin
tespiti, uygulanacak ~ mevzuati  veya
gorevli yargl yerlerini belirlemekte yeterli
olmamaktadir. Nitekim Son zamanlarda, vakif
Universitelerinde c¢alismakta olan 6gretim
Uyelerinin sozlesmelerinin hukuki niteligi ve
bu soézlesmelerin sona ermesi/feshedilmesi
halinde soézlesme taraflari arasinda ortaya
cikabilecek  uyusmazliklarnin  ¢oéziminde
hangi mahkemenin gorevli olduguna iliskin
tartismalara giindeme gelmeye baslamistir.
Uyusmazlik Mahkemesi’ nin son kararlari
da g6z o6nine alinarak vakif Universiteleri
ile  Ogretim Uyeleri arasinda akdedilen
sozlesmenin hukuki niteligi, Yargitay’ in uzun
yillardir verdigi kararlara gore "is s6zlesmesi”
olarak kabul edilirken, Danistay tarafindan
verilen kararlarda “idari hizmet sézlesmesi”
olarak kabul edilmektedir. Bu tartigsmalar

strerken soézlesmelerin  hukuki niteliklerinin
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ne oldugunun tespiti sézlesmeye baglanan
hukuki sonuglar agisindan biyik 6nem arz
ettiginden hukuk pratiginde bazi sikintilar da

glindeme gelmistir.

Bilindigi  Gzere; vakif  Universitelerinde
gorev yapacak olan &gretim elemanlarinin
akademik ilerlemelerini ve calisma kosullarini
dizenleyen Vakif Yiksekogretim Kurumlari
Yonetmeligi (“Yonetmelik”) 31 Aralik 2005
tarihli ve 26040 sayili resmi gazetede
yayimlanarak ytrirlige girmistir.

Yoénetmeligin “Ogretim Elemanlar” baslikli 23.
maddesi; “(1) Ogretim elemanlarinin secimi,
degerlendirilmesi, secilenlerin uygun gérilen
akademik

ve ylkseltilmeleri ydrirlikteki kanun ve

unvanlarla  gérevlendirilmeleri
yénetmelik  hikimlerine  uyularak — vakif
ylksekdgretim kurumunun yetkili akademik
organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin

yliksekégretim

atamalarinda, devlet
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kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara
ilaveten vakif ylksekdgretim  kurumunun
akademik ydnden gerekli gérdigi sartlar
da aranabilir..... (2) Vakif ylksekégretim
kurumlarinda gérev alacak olan akademik
ve idari personelin calisma esaslari 2547
sayilil  Kanunda devlet (dniversiteleri icin
6ngériilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin
aylik ve diger 6zlik haklari bakimindan ise
4857 sayili s Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
seklinde duzenlenmistir. Ayni maddede bu
kurumlardaki akademik ve idari personelin
calisma esaslarinin 2547 sayili Kanunda devlet
Universiteleri icin 6ngorilen hikimlere tabi
oldugu belirtildikten sonra bu personelin aylik
(ve diger 6zltk) haklarn bakimindan ise 4857
sayil Is Kanunu hikiimlerinin uygulanacag
belirtilmistir. Maddede yer alan " 6zltk haklari”
ibaresi Danistay 8. Dairesinin 29 Nisan 2011
tarihli ve E. 2008/8234, K. 2011/2452 sayili
karari ile Danistay tarafindan iptal edilmistir.

Vakif tniversitelerinin 2000’ lerden itibaren say:
ve kapasite olarak hizli blylmeleri karsisinda
hukuki uyusmazliklarin  sayisi da artmistir.
2003 yilina kadar vakif tniversitesinde ¢alisan
akademik personelin gorevine son verilmesine
iliskin ~ davalar is sézlesmesine iliskin
uyusmazlik olarak kabul edilerek adli yargida
gorilmekteyken, Danistay 8. Daire 4 Subat
2003 tarihli ve E. 2002/5557, K. 2003/561
sayili karari ile gorevsizlik karari veren bir idare
mahkemesi kararini  bozmustur. Mahkeme
idari yarginin gérev alaninin belirlenmesinde
kanunla kurulma, kamu ttzel kisiligi ve kamu
hizmeti ol¢ltlerinin kullanildigini belirterek
bu kisilerin kamu hukukuna tabi oldugunu
belirttikten sonra su gerekceye dayanmistir:
“Bilimsel Ozerklik’ de Devlet (iniversitelerinin

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

yani sira vakif tniversitelerinin de tabi oldugu
Anayasal ilkelerden birisidir. Universitelerde
bilimsel &zerklik ilkesi benimsenirken gtdilen
amag, ylksekégretimin cesitli siyasal cevre
ve baski gruplari ile dislince kiimelerinin
etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag,
hedefler ve gereksinimlerine bagli olmalarini
saglamakti.  Bu nedenle de, bilimsel
faaliyetin asli unsurlari olan yiksek&égretim
elemanlarinin, gbrevleri, unvanlari, atama,
ylikselme ve emeklilikleri gibi 6zliik haklarinin
kanunla dizenlenecegi konusunda anayasal
teminat altina alinmistir”. Bu nedenle de
“vakif Universitesinin, kamu hizmeti gérmek
amaciyla, davaci 8gretim Uyesi ile aralarinda
yaptigi sbzlesme(nin), kamu hukukuna tabi
idari hizmet sézlesmesi niteliginde” oldugu

sonucuna varmistir.

Danistay 8. Dairesinin 29 Nisan 2011
tarihli “6zlik haklan” ibaresinin iptali
kararindan bir stire sonra konuyla ilgili olumlu
gorev uyusmazhgr c¢kmis ve Uyusmazlik
Mahkemesi akademik personelin gdrevine
son verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle
acllan davanin idari yargi yerlerinde
¢ozimlenmesi gerektigine karar vermistir.
Buna karsilik, asagida deginilecedi Uzere,
Yargitay konuyla ilgili bir stire gorevsizlik karar
verdikten sonra bu ictihadindan vazgec¢mis ve
akademisyenlerin gorevlerine son verilmesine
iliskin islemler hakkinda acilan davalara is

mahkemelerinde bakmaya devam etmistir.

Vakif  Universitesinde  calismakta  olan
personelin is akdinin feshi akabinde meydana
gelebilecek olan uyusmazhidin hangi yarg
yerinde ¢ozimlenmesi gerektigini ortaya

koymak icin Universite ile calisan arasinda
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akdedilen soézlesmenin hukuki niteliginin
tespitinin en dnemli husus oldugu agiktir. Hal
boyle iken Danistay (a) vakif Gniversitelerinin
kamu tlzel kisiligine sahip olmalari, (b) Vakif
Universitelerinin  ylrittigu faaliyetin kamu
hizmeti niteligi ve bu bakimdan devlet
Universitelerinde  yuritilen  faaliyetlerden
bir farki olmamasi, (c) Universitelerin
bilimsel o6zerklige sahip olmasi geregi ve
is glvencesizligi sonucunu doguracak bir
hukuki rejimin bilimsel 6zerklik ile ¢atismasi
nedenleriyle  konunun  idari  yarginin
gorev alanina girdigi sonucuna varmis ve
Universite ile akademik personel arasinda
imzalanan sozlesmeyi idari sozlesme olarak

nitelendirmistir.

Yargitay kararlarinda ise akademik personelin
imzaladigi  sézlesme is sozlesmesi olarak
kabul edilmekte ve goreve son vermeye
iliskin islem is akdinin feshi kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Kamu hizmetinin, &6gretide ve uygulamada
devlet ya da diger kamu tizel kisisi
tarafindan ortak gereksinimleri kargilamak ve
kamu yararini saglamak icin sunulan sirekli
ve duzenli bir hizmet oldugu, ayrica ister vakif
Universitesinde ister devlet Universitesinde
olsun  dgretim  elemanlar  tarafindan
gordurilecek egitim-6gretim hizmetinin kamu
hizmeti oldugunda kusku bulunmadigindan,
vakif  ylksekégretim  kurumlarinca  bu
hizmetin yurGtdlmesi icin, istihdam edilen
akademik personel ile vakif ylksekégretim
kurumu arasinda akdedilecek sdzlegmenin,
Danistay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun
4.7.1964 gunll, E:1964/4, K:1964/344 sayili

karari ile Anayasa Mahkemesinin 22.12.1988

glinlt, E:1988/5, K: 1988/55 sayili kararinda
da bahsedildigi lzere taraflar arasindaki
sozlesmenin “idari hizmet sézlesmesi” niteligi

tasidigr kabul gormektedir.

Konuya iliskin Istanbul 8. idare Mahkemesinin
15 Nisan 2011 tarihli ve 2011/200E. sayili
kararinda; "“davacinin vakif Universitesinde
o&gretim gorevlisi  olarak calistigr ve ilgili
yasa uyarinca kamu personeli sayildiginin
acik oldugu, idare ile olan iliskileri nedeniyle,
acilacak olan davalarda islemin hukuka uygun
olup olmadiginin  denetlenmesinin idari
yarginin gdrev alaninda bulundugu” seklinde

hikim kurmustur.

Uyusmazlik Mahkemesinin 24 Aralik 2012 tarih
ve2012/223 E., 2012/282 K. sayil kararinda;
“...karara konu izmir 4. idare Mahkemesinin
29.12.2011 tarihli
ylksekdgretim kurumlarinda istihdam eden

kararinda, vakif

akademik personel ile vakif yiiksekégretim
kurumu arasinda akdedilen sézlesmenin
Ustlenilen kamu hizmetinin ydrdtimdne iliskin
bir “idari hizmet sézlesmesi” niteliginde
oldugu ....davanin gérim ve ¢bzimiinde
idare mahkemesinin gérevli oldugu” seklinde

hikdm kurmustur.

Uyusmazlik Mahkemesinin 24 Aralik 2012
tarih ve2012/273 E., 2012/289 K. sayili

"

kararinda; “...karara konu Istanbul 2. idare
Mahkemesinin 14 Ekim 2011 tarihli kararinda
vakif yiksekégretim kurumlarinda istihdam
edilen personel ile akdedilen sézlesmenin
Ustlenilen  kamu  hizmetinin  ylritimine
iliskin bir “idari hizmet sézlesmesi” oldugu
ve ilgili davada idare mahkemelerinin gérevli

oldugu” seklinde ifadelere yer verilmistir.
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Uyusmazlik Mahkemesinin 24 Ekim 2016 tarih
ve 2016/544 E., 2016/522 K. sayili kararinda;
“Devlet Universitelerinde oldugu gibi Vakif
Universitelerinin - de  Anayasal giivence
altina alinmig olan "Bilimsel Ozerklige sahip
olmalan” bir diger ayricahigidir. ..... bilimsel
faaliyetin asli unsurlan olan ylksekégretim
elemanlarinin, goérevleri, unvanlar, atama,
ylkselme ve emeklilikleri gibi 6zlik haklarinin
kanunla dizenlenecedi konusu, anayasal
teminat altina alinmisti.  Somut olayda
....... davali Universitenin, sirekli ve dizenli
nitelikteki  kamu  hizmetinde  calistirdig
davacinin; statlisi, goéreve alinmasi, hak
ve vyetkileri gozetildiginde, idare Hukuku
kapsaminda bir kamu personeli oldugu
aciktir....... davacinin sézlesmesinin feshinden
sonra Ucret alacaklarinin ve tazminatlarinin
6denmemesi yolunda tesis edilen davali
idare isleminin idare hukuku anlaminda bir
idari islem oldugunda kugku bulunmamakla
birlikte, bu idari islemden kaynaklanan
tazmin isteminin 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun "idari Dava Tiirleri ve idari
Yarg: Yetkisinin Simin" baslkli 2. Maddesinin
b fikrasinda belirtilen; “idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklar dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi
davalar” kapsaminda idari yargi yerinde
gorilmesi gerekmektedir.” seklinde karar

verilmistir.

Bildiginiz  lUzere; Uyusmazlik Mahkemesi
Anayasamizin ~ “Yarg”  baslkh  Uclnci
boliminde yiiksek mahkemeler baslig
altinda dlzenlenmektedir. Buradaki
dizenleyemeye gore, Uyusmazlik
Mahkemesi, yargi ayrihigi ilkesinin ortaya
cikardigr  gorev  uyusmazliklarini  ¢ézmek

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

suretiyle kisilerin askida kalan hak arama
hirriyetlerinin - gergeklesmesini  saglayan;
hikim uyusmazliklarini ¢ézmek suretiyle de
hakkin yerine getirilmesini olanaksiz kilan
hukuki engelleri gideren; yargi erkini paylasan
diger ylksek mahkemelerden Yargitay ve
Danistay'in kararlarini kaldinp onlarin yerine
hikim tesis edebilen 6zel yetkili bir yiksek
mahkeme olup hukukumuzda kesin hikmi
ortadan kaldirabilen tek yargi organidir.
Unutmamak gerekir ki Anayasanin 158 nci
maddesi; “Uyusmazlk Mahkemesi adli ve
idari yargi mercileri arasindaki gérev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye
yetkilidir.” hikmini haizdir.

Sonu¢ olarak; idari rejime dayali olarak
dizenlenmis  bulunan  Tirkiye'nin  idari
yapisinda kamu tlizel kisiligi, idari yarginin
gorev alaninin  belirlenmesinde  kullanilan
Olcltlerden birisidir. Kamu tlzel kisilerinin
kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konular
ise kamu hizmetidir. Kanunla kurulma ve
kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yani sira,
Devlet Universitelerinde oldugu gibi Vakif
Universitelerinin de Anayasal giivence altina
alinmis olan "bilimsel 6zerklige sahip olmalar”
bir diger ayricaligidir. Universitelerde bilimsel
ozerklik ilkesi benimsenirken gudilen amag,
ylksekdgretimin cesitli siyasal cevre ve baski
gruplar ile disiince kimelerinin etkisinin
disinda tutarak, bilimsel amacg, hedefler ve
gereksinimlerine bagl olmalarini saglamaktir.
Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari
olan yiksekogretim elemanlarinin gérevleri,
unvanlari, atama, yikselme ve emeklilikleri
gibi 6zlik haklarinin kanunla dizenlenecegi
konusu, anayasal diizeyde teminat altina

alinmistir.
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Vakif Universitelerinde calisan 6ncelikle stati hukuku dogrultusunda, yani 2547 sayili Kanuna gore
istihdam edilmektedir. 2547 sayili Kanun’un Ek madde 5 hikmine gére vakif Universitesindeki
akademik personel hakkinda dnce tek tarafli bir idari islem olan atama islemi yapilmakta, daha sonra
mali haklar ile giindelik isleyise iliskin idari konulari iceren bir de is s6zlesmesi imzalanmaktadir.
Onemle belirtmek gerekir ki; vakif tniversiteleri hakkinda yapilacak degerlendirmelerde bu
Universitelerin birer kamu tiizelkisisi oldugu ve bu uygulamanin kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
gordiriilme yontemlerinden biri olmadigi gézetilmelidir. Bu kurumlarda galisan akademik personel
Anayasa’nin 128. maddesinin birinci maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore yiritilecek
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli bir gorevi yerine getirdiklerinden, kamu gorevlisi
sifatina sahip olmakla birlikte var olan statileri mali rejimi ile belli 6zliik haklar farklilastirilmis bir
kamu gorevlisi statlstdir. Mevcut “6zlik haklarn” ibaresinin Danistay tarafindan direkt kaldirlmasi
hukuk dlnyasinda bircok tartismaya sebebiyet vermistir. Mevcut konuyla ilgili giincel iglem ve
kararlar yukarida yazildigi gibi olmakla beraber, konuya iliskin dizenlemelerin hak kaybina da
sebebiyet vermemesi icin ilgili mevzuatta slipheye yer verilmeyecek sekilde diizenlenmesi gerektigi

asikardr.

gerekmektedir. Tutuklama karari yerine daha makul ve orantili olacak koruma tedbirlerinin varhig
halinde, kisi 6zgurligu ve s6z konusu somut durum acisindan daha orantili koruma tedbiri tercih
edilmelidir. Tim bunlara ragmen son care olarak tutuklama karari verilse dahi bunun yeterli bir

sekilde gerekcelendirilmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA

Sever, D.C, “Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri Ve Bu Universitelerde Calisan Akademisyenlerin Hukuki
Statlisti”, Makale Legal Hukuk Dergisi (2016)

AKUZUM, H.U., Kamu Hukuku Agisindan Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari (Yasal Dayanaklari Ve Tiizel Kisiligi, Doktora Tezi
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TOPLU iS HUKUKUNDA SENDIKAL

GUVENCELER

Sendikal

once sendikal 6zgurliklerin neler olduguna

glivencelerden  bahsetmeden
deginmekte fayda var. Gerek anayasada
gerekse diger yasal dizenlemelerde birtakim

sendikal 6zgurlikler diizenlenmistir.

AY Madde 51: Calisanlar ve igverenler,
dyelerinin  calisma iliskilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin  dnceden izin almaksizin
sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara
serbestce Uye olma ve Uyelikten serbestce
cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten

ayrilmaya zorlanamaz.

Sendikal

ozglrligu” ve "kolektif sendika 6zgurligu”

ozgurlikler  “bireysel  sendika
olmak (izere ikiye ayrilir. iscilerin ya da
isverenlerin sendikal orgltlenme 6zgurligd
bireysel  sendika  ozgurluguint  ifade
eder. lscilerin veya isverenlerin bir araya
gelerek olusturdugu sendikalarin  ya da
konfederasyonlarin sendikal faaliyette
bulunma 6zgurligini ise kolektif sendika
ozglrligu ifade eder. Bireysel sendika
dzglrligi de kendi icinde olumlu (pozitif)
sendika 6zglrligu, olumsuz (negatif) sendika
6zglrligu olmak tzere ikiye ayrilir. Bireylerin
serbestce sendika kurmalari, mevcut olan

sendikalara lye olabilmeleri, kurulmus birden

fazla sendikadan herhangi birini secebilmeleri,

mevcut sendikalarin icerisinde  sendikal
faaliyette bulunabilmeleri olumlu sendika
ozgurligune  oOrnektir.  Olumsuz  sendika
ozgurligine ise, herhangi bir sendikaya Uye
olmama ya da sendikaya Uye olunmussa

yelikten cikma hakki 6rnek verilebilir.

iste hem Anayasada hem 6356 s. Kanun basta
olmak Uzere ilgili diger yasal dizenlemelerde
belirtilen sendikal hak ve &zgirliklerin
bir anlam ifade edebilmesi icin bu hak ve
ozgurliklere bir midahale oldugu takdirde
bu miidahalelere yonelik yaptinm hikimlerini
iceren glivencelere ihtiya¢ vardir. Aksi halde
bu 6zgurlikler kagt tzerinde taninmis haklar
olarak mevzuat icinde yer almaktan oteye
gecemezler. Bizim mevzuatmizda da bu
temel amaca ulagsmak icin sendikal haklan
korumaya ydnelik glvence hikimlerine yer

verilmistir.

Sendikal giivenceler 6356 s. Kanunda Ug ayri
baslik altinda G¢ ayrt maddede dizenlenmistir.

1. lIsci kurulusu yoneticiliginin giivencesi 23.

maddede dizenlenmistir.

2. lsyeri sendika temsilciliginin glivencesi

24. maddede dizenlenmistir.

3. Sendika 6zgurliginin glvencesi 25.

maddede dizenlenmistir.
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1. iSCi KURULUSU YONETICILIGININ
GUVENCESI

Yonetici  ifadesinden  kimin  anlagiimasi
gerektigi 6356 s. Kanun’un 2. Maddesinin i’
bendinde “Yonetici: Kurulusun ve subesinin
yonetim  kurulu Uyelerini, ifade eder.”
seklinde belirtilmistir. Yine ayni sekilde 2.
maddenin ‘g’ bendinde “Kurulus: Sendika
ve konfederasyonlari... ifade eder” denilerek
kurulusun tanimi yapilmistir. Bu tanimlardan
anlasildigr Gzere 23. maddenin sagladig
glivencenin kapsamina bir sendikanin ya da
konfederasyonun merkezinde/subesinde
yonetim kurulu Uyesi olanlar girer. Yalniz
yasa ikili bir aynm yapmuistir. 23. maddenin
kapsamina sadece profesyonel sendikaya da
konfederasyon yoneticileri girer yani amator
isci kurulusu yoneticileri 23. maddedeki
maddedeki

glivenceden yararlanir. Bu hususu kanun

glivenceden degil 24,

koyucu 24. maddenin 5. fikrasinda “Bu
madde hikimleri igsyerinde ¢alismaya devam
eden yoneticiler hakkinda da uygulanir.”
diyerek hikme baglamistir.  Ozetleyecek
olursak bir is¢i kurulusu yoneticisi yoneticilik
gorevini  ylritirken ayni zamanda s
sozlesmesi ile calismaya devam ediyorsa
24. maddedeki glivenceden yararlanacaktir.
Ancak isci isyerinde fiilen calismadan sadece
sendikada yoneticilik gorevini ifa etmesi
halinde 23. maddenin sagladigi korumadan
Kanunun  23/f.1

maddesinde dngorilen kural, isci kurulusunda

yararlanacaktir. 6356

yonetici oldugu icin calistigi isyerinden ayrilan
iscinin is iliskisi sona ermez. Isci kurulusunda
yonetici oldudu icin calistigi isyerinden ayrilan

iscinin is s6zlesmesi askida kalir.

Aski dénemi taraflar arasindaki is iliskisinin
devam ettigi ama Ucret ve is gdrme
edimi gibi temel borglar yerine getirme

yukimlaltklerinin bulunmadigi bir dénemdir.

MADDE 23/1: lsci kurulusunda yénetici
oldugu icin calistigr isyerinden ayrilan iscinin
is sézlesmesi askida kalir. Yénetici dilerse
isten aynildigi tarihte is sézlesmesini bildirim
stiresine uymaksizin veya sézlesme siresinin
bitimini  beklemeksizin fesheder ve kidem
tazminatina hak kazanir. Yénetici, ydneticilik
suresi icerisinde is sézlesmesini feshederse
kidem tazminati fesih tarihindeki emsal (cret

lizerinden hesaplanir.

Yoneticilik gérevi nedeniyle isyerinden ayrilma
halinde is sozlesmesinin askiya alinmasi
bir kanuni zorunluluk degildir. Yonetici
isci, yoneticilik gorevinin sona erdikten
sonra isyerine donlip calismaya baslamayi

distnmiuyorsa is sézlesmesini sona erdirebilir.

isci kurulusu yoneticisi dilerse belirsiz siireli
is sozlesmesinin  bildirim siresine, belirli
streli streli s6zlesmesinin slresinin bitimini
beklemeden soézlesmesini feshedebilir. Bu
halde de is¢i kidem tazminatina hak kazanir.
Kanun koyucu adeta bir hakli fesih sebebi
varmis gibi is¢i kurulusu yoneticisinin kidem
tazminatini alarak ayrilabilmesini mimkin
kilan bir dizenleme getirmistir. Sayet isci
kurulusu ydneticisi olan bir isci, yoneticilik
sUresi igerisinde is sb6zlesmesini feshederse
kidem tazminati fesih tarihindeki emsal
lcret Uzerinden hesaplanir. Yani, yoneticiligi
esnasinda herhangi bir fiili calismasi olmasa
dahi sanki o déneme kadar fiilen calismis ve

kendisine Ucret artislarn saglanmis gibi kidem

122

‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 122

4.06.2020 13:01:10



tazminati, yonetici oldugu tarihteki Ucreti
Uzerinden degil sbzlesmeyi sona erdirdigi
tarihte ayni pozisyonda faaliyette bulunan bir

iscinin aldigi emsal licret tizerinden hesaplanir.

23. maddenin 1. fikrasi is¢i  kurulusu
yoneticisi olan is¢inin is  sozlesmesinin
askida kalmasi veya is sdzlesmesini yonetici
oldugu gerekgesiyle feshetmesi ihtimalinde
kidem tazminati bakimindan isciye saglanan
korumayi diizenlemistir. Buna karsilik 23.
maddenin 2. ve 3. fikralarinda ise ig sézlesmesi
askida kaldigi dénemde yoneticilik gorevi
sona ermis olan yoneticiye saglanan glivence

dizenlenmistir.

MADDE 23/2: is sbzlesmesi askiya alinan
ydnetici; sendikanin tlzel kisiliginin sona
ermesi, secime girmemek, yeniden
secilmemek veya kendi istegi ile cekilmek
suretiyle gérevinin sona ermesi hélinde, sona
erme tarihinden itibaren bir ay icinde ayrldig
isyerinde ise baslatilmak lzere isverene
basvurabilir. isveren, talep tarihinden itibaren

A
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bir ay icinde bu kisileri o andaki sartlarla eski
islerine veya eski iglerine uygun bir diger ise
baslatmak zorundadir. Bu kigiler stresi icinde
ise baslatiimadigi takdirde, is sézlesmeleri
isverence feshedilmis sayilir.

Eger yoneticilik gorevi sayillan bu dort
halden biri sebebiyle sona ererse yoneticilik
gorevinin sona erdigi tarihten itibaren bir
ay icerisinde isverene miracaat ederek aski
halinin sona erdirilmesini ve yeniden kendisini
fillen calismaya baslatmasini talep eder.
isveren de bu basvuru tarihinden itibaren
1 ay icerisinde isciyi o andaki sartlarla (yani
yonetici secildigi tarihteki sartlarla degil,
tekrar ise baslayacag tarihteki sartlarla) eski
islerine veya eski islerine uygun bir diger
ise baslatmak zorundadir. Burada yeni bir is
sOzlesmesi yapma yukimlaligi degil aski

haline son verme yukimliligu s6z konusudur.

Bu kisiler siresi icinde ise baslatiimadigi
takdirde, is sozlesmeleri isverence feshedilmis

sayllir. Isverenin ayrica bir fesih iradesi
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gOstermesine gerek yoktur. Sézlesmenin
isverence feshedilmis sayilmasinin  sonucu
olarak isci ihbar ve kidem tazminati almaya
hak kazanir. Bu durumda ise iade davasi agilip

agilamayacagdi tartigiimaktadir.

Bu fikradaki giivenceden vyararlanilabilmesi
icin yoneticilik gorevi fikrada sayilan hallerden
biri ile sona ermis olmalidir. Eger yoneticilik
gorevi bu fikrada sayilan dort hal disinda bir
sebeple sona ererse 3. fikradaki giivence

hikm isleyecektir.

MADDE 23/3: Yukarida sayilan nedenler
disinda yéneticilik gérevi sona eren sendika
yéneticisine ise basvurulari hélinde isveren
tarafindan kidem tazminati 6denir. Odenecek
tazminatin  hesabinda, igyerinde c¢alisilmis
streler géz 6niinde bulundurulur ve fesih
aninda emsalleri icin gegerli olan lcret ve
diger haklari esas alinir. Iscinin is kanunlarindan
dogan haklari saklidir.

Bu durumda igverenin aski haline son verme
(ise baslatma) yukimluliga yoktur. Bu iki fikra
arasindaki bir diger fark kidem tazminatinin
hesabinda dikkate alinacak siredir.  Eger
ikinci fikradaki giivence kapsaminda kidem
tazminati 6denecekse aski siresi de hesaba
katilir. Ancak eger Uglinct fikra kapsaminda
kidem tazminati 6denecekse sadece caligiimig
streler dikkate alinir yani aski siiresi hesaba

katiimaz.

isci kurulusu yoneticilerinin giivencesi sadece
bu hikimle sinirli degildir sosyal giivenlik
mevzuati bakimindan da 6zel bir uygulama
vardir. Séyle ki 5510 sayilli Kanun 4a'lilan
sadece iscilerle sinirlamamis is¢i kurulusu

yoneticilerini de sosyal glvenlik haklarn

bakimindan 4a statlslne tabi tutmustur.

2. iSYERI SENDIKA TEMSILCILIGININ
GUVENCESI

isyeri sendika temsilcisi, isyerinde isveren
ile isciler arasinda koéprii vazifesi gordr.
27. maddenin 3. fikrasinda isyeri sendika
temsilcisinin  gorevleri belirtilmistir. is yeri
sendika temsilcisinin 27. maddede tarif edilen
gorevleri sirasinda midahalelerin  ortaya
ctkmasi mimkiindiir. iste 24. madde ile bu
mudahalelere karsi isyeri sendika temsilcisinin

korunmasi hedeflenmistir.

MADDE 24/1: sveren, isyeri sendika
temsilcilerinin is sézlesmelerini hakli bir neden
olmadik¢ca ve nedenini yazili olarak acik ve
kesin sekilde belirtmedikce feshedemez.
Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren
bir ay icinde, temsilci veya lyesi bulundugu

sendika dava acabilir.

is yeri sendika temsilcisi olarak sendika
tarafindan  gorevlendirilmis  olan  kimse,
gegerli bir sebep olsa dahi slreli fesih yolu
ile isten cikartilamaz sadece hakli fesih
sebebi varsa isten cikartilabilir. Ayrica bu
hakli nedenin isyeri sendika temsilcisine
acik ve kesin sekilde yazili olarak bildirilmesi
gerekmektedir. Bu hikim feshe karsi ¢ok
ciddi bir koruma saglamaktadir.

Kanun koyucu, isyeri sendika temsilcisinin
hakli bir neden olmadan isten cikartiimasini
yasaklamis olmakla birlikte bu yasaga ragmen
hakli neden olmaksizin isten c¢ikartiimasi

halinde, ise iade prosedirinin isletilmesini
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ongdrmdistir.  Fesih  bildiriminin  tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde isyeri sendika
temsilcisi veya Uyesi bulundugu sendika ise

iade davasi acabilir.

Burada soyle bir sorun ortaya c¢ikiyor.
Arabuluculuk asamasl uygulanmadan
dogrudan dogruya dava acilabilir mi? Yasada
buna iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bunu sdylemek cok glic ama genel olarak
ise iade prosediriinde arabuluculuk sistemi
getirildigi i¢cin  burada da arabulucuya

gidilmesi gerekmektedir.

isyeri sendika temsilcisinin ise iadesine
karar verilmesinin sonuglar 24. maddenin 2.

fikrasinda diizenlenmistir.

MADDE 24/3: Temsilcinin ise iadesine karar
verilirse fesih gecersiz sayilarak temsilcilik

stresini agmamak kaydiyla fesih tarihi ile

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

kararin kesinlesme tarihi arasindaki Ucret ve
diger haklari denir. Kararin kesinlesmesinden
itibaren alti is glnd iginde temsilcinin is
basvurmasi sartiyla, alti is gini iginde ise
baslatiimamasi hélinde, is iligkisinin devam
ettigi kabul edilerek (creti ve diger haklar
temsilcilik stiresince 6denmeye devam edilir.
Bu hikim yeniden temsilcilige atanma

hélinde de uygulanir.

is yeri sendika temsilcisi olmayan bir iscinin
de 4857 s. Kanun'un is glvencesine iligkin
hikidmleri cercevesinde ise iade hakki vardir.
Yasada belirtilen esaslar cercevesinde is
glivencesine tabi olan isciler de ise iade
talebinde bulunabilirler. Fakat kanunun isyeri
sendika temsilcisine tanidigi ise iadeye bagli
sonuclar, normal iscinin -yani isyeri sendika
temsilcisi olmayan ama yasanin ise iade

talebinde bulunabilme imkéni verdigi iscinin-

ise iade slrecinde elde edecedi hukuki

125

4.06.2020 13:01:14 ‘ ‘



Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

sonuclarin ¢cok ¢ok tzerindedir. Kanun koyucu
isyeri sendika temsilcisine temsilcilik gorevi
devam etmesi kaydiyla haksiz yere isverence
isten cikanldigr tarih ile, ise iade kararinin
kesinlestigi tarih arasinda ne kadar sire
gecerse gegsin bu stirenin tamaminin Ucretini
alabilme imkani getirmistir. 4857 s. Kanun'da
dizenlenen is glivencesinde ise bosta gecen
stire Ucreti iscinin maksimum 4 aylik Gcreti
kadardir. Is giivencesi ile isyeri sendika
temsilciliginin  glivencesi arasindaki birinci
fark budur. Bir diger fark ise, is glvencesi
kapsamindaki isginin ise basvurma siiresi ise
jade kararini kesinlesmesinden itibaren 10
glin iken igyeri sendika temsilcisi s6z konusu

oldugunda bu sire 6 is giinudur.

Kararin kesinlesmesinden itibaren alti is giini
icinde isyeri sendika temsilcisi tarafindan
isverene basvuruda bulunulmus olmasina
ragmen alti is glinl iginde ise baslatiimamasi
halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul
edilerek Ucreti ve diger haklarn temsilcilik

stresince 6denmeye devam edilir.

o

3. SENDIKA ©zGURLUGUNUN
GUVENCESI

Uglincli giivence daha genel kapsamlidir.
23 ve 24. maddelerdeki giivenceler sadece
belirli kisilere yonelik koruma saglamaktayken
25. maddede hikim altina alinan bu son
glivence bireysel sendika  &zgurliguni
korumaya yoneliktir.

isveren tarafindan ise alinma asamasinda,
calisma kosullarinin belirlenmesi asamasinda
veya isten cikis asamasinda bireysel sendika

ozgulrligine aykirt hareket edilebilir.  25.

maddedeki dizenleme bunu engellemeye

yoneliktir.

Birinci fikrada ise alim asamasindaki sendikal
ayrimcilik yasaklanmaktadir.

MADDE 25/1: iscilerin ise alinmalari; belli
bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri,
belli bir sendikadaki Uyeligi sirdirmeleri
veya Uyelikten cekilmeleri veya herhangi
bir sendikaya lye olmalari veya olmamalari

sartina bagl tutulamaz.

ikinci fikrada

dlzenlenmesi asamasinda sendikal ayrimcilik

calisma kosullarinin

yapilmasi yasaklanmistir.

MADDE 25/2: isveren, bir sendikaya (ye
olan iscilerle sendika lyesi olmayan isciler
veya ayri sendikalara Uye olan is¢iler arasinda,
calisma sartlari veya calistirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz.
Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal
yardim konularinda toplu is sézlesmesi

hikdmleri sakhidir.

Kanun koyucu son cimlede sendikal ayrimeilik
yasagina biristisna olusturmustur. EGerigveren
yasada belirtilen esaslara uygun davranarak
bir toplu is s6zlesmesi bagitlamissa, bu toplu
is sdzlesmesinin icerisinde yer alan licret, prim
ve ikramiye gibi sosyal yardim konularindaki
hiktumlerin sadece sendika Uyesi olan iscilere
uygulamasi mimkindir bu durum ayrimcilik

yasagi kapsamina girmez.

Uglinci fikrada ise is sézlesmesinin sendikal

nedenle feshi yasaklanmistir.

MADDE 25/3: sciler, sendikaya (ye
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olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda
veya igverenin izni ile is saatleri icinde isgi
kuruluslarinin  faaliyetlerine katilmalari veya
sendikal faaliyette bulunmalarindan dolayi
isten cikarilamaz veya farkli igleme tabi

tutulamaz.

isverenin yasada belirtilmis olan bu yasaklari
ihlal etmesinin yaptinmlari da dérdiincli ve

devam eden fikralarda diizenlenmistir.

MADDE 25/4: isverenin (...) yukaridaki
fikralara aykiri hareket etmesi hélinde iscinin
bir yillik tcret tutarindan az olmamak Uzere

sendikal tazminata htikmedilir.

Sendikal tazminatin minimum miktariisginin bir
yillik Gicret tutaridir. iscinin kidemine bakarak
hakim, bir yildan daha fazla bir tazminata
hikmedebilir. Yasada tazminatin miktarina
iliskin herhangi bir Ust sinir belirtilmemis
olmasina ragmen Yargitay 7. H.D. konuya
iliskin - vermis oldugu kararda; “Sendikal
nedene dayal fesihlerde sendikal tazminatin
en az 1 yillik Ucret tutarinda belirlenecegi
ifadesiyle alt sinir belirlenmis ancak Ust sinir
acik birakilmistir. Dairemiz yillik Gceretli izinle
ilgili 53. maddedeki kidem surelerini dikkate
alarak belirlenmis ise baglatmama tazminat
bakimindan uygulanan kidem sirelerinin
sendikal nedene dayali olarak, sendikal
tazminatin belirlenmesinde de kiyasen 6 ay ile
5 yil arasinda kidemi olan isci icin 1 yillik Gcret
tutarinda, 5 yil ile 15 yil arasinda kidemi olan
isci icin 1yil 1 ay, 15 yildan fazla kidemi olan
isci icin 1 yil 2 aylik Gcereti tutarinda sendikal
tazminatin belirlenmesinin hakkaniyete uygun
bir ¢6ziim olacagini 5ngérmektedir. Davacinin

kideminin 15 yili agskin oldugu goézetildiginde

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

sendikal tazminatin 1 yil 2 ay Ucreti tutarinda
belirlenmesi gerekirken 1 yillik Gereti tutarinda
belirlenmis olmasi hatali olmustur.” seklinde
bir degerlendirme yapmistir.  Yargitay'in
yerlesik uygulamasi da bu yondedir .

4857s. Kanun'da duzenlenen is glvencesi
tazminatinin  (ise baslatmama tazminati)
alinabilmesi igin ise iadesine karar verilen
iscinin suresi icinde basvuruda bulunmasina
ragmen ise baslatiimamasi gerekirken 6356
s. Kanun'da dizenlenen sendikal tazminatin
alinabilmesi icin iscinin ise baslamay: talep
etmesi gerekmemektedir. Is sézlesmesi
sendikal nedenle feshedilen isci ise iade
talep etmeyip sadece sendikal tazminat talep
edebilir.

Besinci fikra sendikal tazminatin yani sira
iscinin ise iade talebinde bulunabilmesini

hikme baglamistir.

MADDE 25/5: Sendikal bir nedenle is
sézlesmesinin  feshi  hélinde isci, 4857
sayili Kanunun (...),20 ve 21 inci madde
hdkidmlerine  gére  dava agcma  hakkina
sahiptir. Is sézlesmesinin sendikal nedenle
feshedildiginin  tespit  edilmesi  hélinde,
4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gére
iscinin basvurusu, igverenin ise baglatmasi
veya baslatmamasi sartina bagli olmaksizin
sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin
ise baslatimamasi hélinde, ayrica 4857 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen tazminata hiikmedilmez. lIscinin
4857sayili Kanunun yukaridaki hikimlerine
gére dava agmamasi ayrica sendikal tazminat
talebini engellemez.
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Sendikaya Uye oldugu, sendikal faaliyetlerde

bulundugu, bir  sendikal  6zgurliglni
kullandigr gerekgesiyle biriscinin is sdzlesmesi
feshedilirse isci 4857 sayili Is Kanunu'nun
20 ve 21.maddelerine goére ise iade davasi
acabilir. Burada 4857 sayili Is Kanunu'nun
is guvencesinin sartlanni  dizenleyen 18.
maddesine atif yapilmamistir. Daha dogrusu
onceden var olan bu atfi AYM anayasaya
aykirt bulmus ve iptal etmistir. Dolayisiyla is
glivencesi kapsaminda olmayan bir isci de
(6rnegin 30 iscinin altinda isci calistiran bir
isyerinde calisan bir isci veya 6 aydan daha
az kidemi olan is¢i) sendikal sebeple isten

cikarilirsa, ise iade davasi agabilecektir.

is sozlesmesi sendikal nedenle feshedilen
iscinin  ise
ragmen isveren isciyi ise baslatmazsa 4857

jadesine  karar verilmesine

s. Kanun'daki ise baglatmama tazminatina
hikmedilmez. Bu durumda is¢i sadece
sendikal tazminat talep edebilirAltinc ve

yedinci fikrada ispat ylki diizenlenmistir.

MADDE 25/6: s sézlesmesinin sendikal
nedenle feshedildigi iddiasi ile agilacak
davada, feshin nedenini ispat ydkimliltigi
isverene aittir. Feshin igverenin ileri sirdigu
nedene dayanmadigini iddia eden isgi,
feshin sendikal nedene dayandigini ispatla

ylkdmladir.

MADDE 25/7: Fesih disinda isverenin
sendikal ayrimcilik yaptigr iddiasini is¢i ispat
etmekle ydkimliddr. Ancak is¢i sendikal
ayrimcilik yapildigini gliclii bicimde gésteren
bir durumu ortaya koydugunda, isveren

davranisinin nedenini ispat etmekle yikimli
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olur.Sekizinci fikrada sézlesme serbestisine bir istisna getirilmistir.

MADDE 25/8: Yukaridaki hiikiimlere aykiri olan toplu is sézlesmesi ve is sézlesmesi hiikiimleri

gecgersizdir.

Burada da en az bir yillik Gicret tutarindaki sendikal tazminat, iscinin yararina sézlesme ile arttirmanin
mimkin olup olmadigi konusunda tartisma vardir. Agirlikli olan géris 8.fikranin mutlak emredici
bir hikim oldugunu ve dolayisiyla sendikal tazminatin is¢i yararina dahi olsa artirnlamayacagini

savunmaktadir.
SONUC

6356 s. Kanun sendikal gtvenceler konusunda lg¢ temel giivence dngérmektedir. Bunlardan ilki
Kanunun 23. maddesinde diizenlenen profesyonel isci kurulusu yoneticiliginin glivencesidir. Bu
glivencenin kapsamina isci konfederasyonlari ve sendikalari yaninda sendika sube yonetim kurulu
Uyeleri girmektedir. 23. Maddede kural is¢i kurulusu yoneticisinin is sézlesmesinin asida kalmasidir.
Fakat bu bir zorunluluk degildir is¢i kurulusu yoneticisine yoneticilik stresi icinde kidem tazminati
alarak is s6zlesmesini feshetme imkani da getirilmistir. Bununla birlikte aski stiresi icinde yoneticilik
gdrevi sona eren isci kurulusu yoneticisinin kidem tazminati da 23. maddede dizenlenmistir.
ikinci glivence olan 24. maddedeki giivence kapsamina ise isyeri sendika temsilcileri ve amator
isci kurulusu yoneticileri girmektedir. Bu madde geregince isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is
sozlesmelerini hakli bir neden olmadikga ve nedenini yazil olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikce
feshedemez. Buyasagin ihlali halinde ise iade davasi acilabilir. Kanunun 25.maddesi ise iscilerin ise
aliminda, calisma kosullarinin belirlenmesinde, sendikal faaliyetlere katiimada sendikal ayrimciligin
online gegmeye yonelik diizenlemeler getirmektedir. Bunlara aykiriligin yaptinmi ise sendikal
tazminattir. 25. maddenin kapsamina 4857 s. Kanunun 18. maddesindeki kosullar aranmaksizin tiim
isciler girmektedir. Bahse konu bu diizenlemeler ile sendikal hak ve ézgurliklerin kagit Ustlinde

kalmasinin dnlenmesi amaglanmaktadir.

KAYNAKCA
4857 s. Is Kanunu

6356 s. Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi
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FliLI HACIZ SIRASINDA ISTIHKAK

PROSEDURU

icra  takibi, alacaklinin alacagini elde

hacze kabil

malvarliginin haczedilip paraya gevrilmesini

edebilmesi icin  borglunun

amacglamaktadir.  Bu dogrultuda alacakli
tarafindan baslatilan icra takibine, borglu
tarafindan yasal slresi icerisinde itiraz
edilmedigi veya icra takip borcunun tamami
o6denmedigi takdirde borclu hakkinda icra
takibi

alacaklinin haciz talebi dogrultusunda icra

kesinlesmis sayillmaktadir. Boylece
Midurltgu tarafindan yalniz alacaklinin isbu
talebiyle sinirli kalmak kosuluyla borclunun
menkul ve gayrimenkuli veya Uglincl
kisilerdeki hak ve alacaklari Gzerine cebri icra

islemleri uygulanacaktir.

Ancak kimi zaman borglunun menkulleri
haczedilirken, Uclnct kisilere ait menkul
haczedilebilmektedir.
talebi

haciz islemleri yapilirken, herhangi bir esya

esyalarda Mesela

alacaklinin ile borglunun evinde
konusunda bor¢lu, bu egyanin kendisine
degil de, Gc¢lncl bir kimseye ait oldugunu
veya Uclncl bir kimsenin  adresinde
gergeklestirilen fiili haciz iglemleri sirasinda
herhangi bir esyanin, borclu tarafindan
kendisine kullaniimak amaciyla verildigini
iddia edebilir. iste haciz sirasinda borclu
tarafindan baskasina ait oldugu bildirilen veya

Gglinel kisiler tarafindan Uzerinde istihkak

130

iddia edilen menkullere, ¢ekismeli menkuller;
bu cekismeli menkullere de Uzerinde istihkak

iddia edilen menkuller denmektedir.

Bu noktada énemle belitmek
istihkak  edilen
haczedilebilmektedir. Bu durumda borglu
oldugu iddia

edilmisse borgluya ya da Uclnct kisiler

gerekirse menkuller de

tarafindan  baskasina  ait
tarafindan kendilerine ait oldugu bildirilmigse
Uglinel kisilere, sz konusu istihkak iddia
edilen menkuller yedieminligin hukuki ve
cezai sorumlulugu konusunda kanuni ihtarat
yapilarak, yediemin olarak birakiimaktadir.
Yani borgluya ait olup olmadigi belli olmayan
s6z konusu ¢ekismeli menkullerin istihkakl bir
sekilde haczi mimkindur. Bu haczin varlidi ise
menkul Gzerindeki istinkak iddiasinin kalkmasi
ile sona ermektedir. Aksi takdirde de borgluya

ait sayilmaktadir.

1. iSTIHKAK iDDIASININ VARLIGI
iCIN GEREKLI SARTLAR

Her seyden once istihkak iddiasinin séz
konusu olabilmesi icin ortada seklen de olsa
gecerli (fillen uygulanmis) bir haczin varliginin
bulunmasi sarttir. Bir baska deyisle haciz
olarak nitelendirilebilecek bir icrai islem yoksa
istihkak iddiasindan s6z edilemeyecektir.
tatbik

edilebilmesi icin kanuni olan ilk sart, icra

Dolayisiyla istihkak prosediriniin
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muduri  tarafindan  borgluya ait  oldugu
gerekcesiyle bir menkule haciz konulmus
olmasi ve bu haczin de devam etmesidir.!
Yani haczedilen menkul, bor¢luya ait olmasa
bile istihkak iddiasinin glindeme gelebilmesi
icin  bu kosulun gerceklesmis  olmasi
gerekmektedir.

Fiili haciz islemi sirasinda menkul Uzerinde
istihkak iddia eden Uglincli sahis ve/veya
borclunun iddialarina kargi Kanun, icra infaz
memuruna haczedilen mallarin  gergekte
Uglncl sahsa ve/veya borgluya ait olup
olmadiginin belirlenmesi bakimindan
ayrintil bir arastirma gorevi yiklememistir.
Aksine, icra infaz memuru fiili haczi yaparken
“goérinuste hal karinesi” ile hareket etmesi
ve eger harici karinelere gdre menkulin
bor¢luya ait olduguna kanaat getirirse,
bor¢lunun elinde bulunan bir mali, gercekte
ona ait olup olmadigini incelemeden
haczetmesi  gerekmektedir?  Bir baska
deyisle fiili haciz islemleri sirasinda alacakli
tarafin haciz talebi ile bagl olan icra infaz
memurunun, kural olarak haciz talebini yerine
getirip getirmeme konusunda herhangi bir
takdir yetkisi bulunmamaktadir. Her ne kadar
kural bu olmakta ise de sadece, 2004 sayil
jcra ve iflas Kanunu'nun 82. maddesine,
02/07/2012 tarih ve 6352 sayili Kanun'un 16.
maddesiyle eklenen son fikrada yer alan “icra
memuru, haczi talep edilen mal veya haklarin
haczinin caiz olup olmadigini degerlendirir
ve talebin kabuliine veya reddine karar verir”
dizenlemesi kargisinda, icra memurunun
haczi talep edilen menkuliin bu madde
uyarinca haczinin kabil olup olmadigini
degerlendirerek, bu dogrultuda haciz talebini

yerine getirip getirmeme konusunda takdir

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

yetkisi bulunmaktadir® Dolayisiyla Ugtinci
kisilerin  haczedilmek istenen menkuller
Uzerinde bir hak iddia etmeleri halinde eger
menkuller bor¢lunun elinde bulunuyorsa
ictihatlar kapsaminda icra infaz memuru bu
iddiayi nazara almaksizin haczi gergeklestirir.
Aksi slresiz sikdyet sebebini olusturmaktadir.

istihkak iddiasinin ilk kosulu bakimindan
seklen gecerli bir haczin varligi gerekmekte
ise de haczin niteligi bu agidan &nem
tagimamaktadir. Yani bu haciz; icrai bir haciz
olabilecedi gibi, ihtiyati haciz, muvakkat
haciz, ilave haciz ya da tamamlama haczi de
olabilmektedir. Her ne kadar icrai haczin,
diger haciz cesitleri bakimindan kosullari,
hikdmleri ve sonuclari farkli olsa bile, sonucta

bunlar da bir haciz islemi sayilmaktadir.

Nitekim 2004 sayili icra ve iflas Kanunu'nun
261/2. maddesi, ”ihtiyati haciz kararlari, 79
dan 99 uncuya kadar olan maddelerdeki
haczin ne suretle yapilacagina dair hikkiimlere
gore icra edilir” seklindeki hikm ihtiva etmek
suretiyle, istihkak iddiasinin ihtiyati hacizde
de uygulanabilecegini acikca gostermektedir.
Ancak ihtiyati haciz sirasinda gerceklestirilen
hacizden sonra ihtiyati haciz, kesin hacze
donustlrilememis  olmasi  veya dusmesi
halinde isbu ihtiyati hacze dayanilarak
yapilan ihtiyati  hacizler kalkacagindan
menkul UGzerindeki istihkak iddialan da
hikimslz kalacaktir®* Dolayisiyla ihtiyati
haciz kararina dayanilarak yapilan istihkakli
haciz igslemleri neticesinde bu islemlerin
gecerlilik tasiyabilmesi icin ihtiyati haczin,
kesin hacze dénistirilmesi ve bu haczin de
istihkak iddiasi hakkinda ikame edilecek dava

stresince devam etmesi gerekmektedir.®
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istihkak iddiasinin séz konusu olabilmesi icin

ikinci sart ise borgluya ait oldugu acik olan
ve alacagi karsilamaya yeterli ¢ekismesiz
malvarliginin =~ (menkul ve  gayrimenkul)
bulunmamasidir. Soyle ki; icra mudurine,
haczi yapip yapmamak konusunda herhangi
bir takdir yetkisi verilmemis ise de, sadece
haczedilebilecek menkulin borclunun elinde
ise haczinin caiz olup olmadig ve haczi caiz
ise bunlarin sirasini tayin konusunda bir
yetki verilmistir.® Su halde borclu tarafindan
baskasina ait oldugu bildirilen veya Ugclincu
kisiler tarafindan Uzerinde istihkak iddia
edilen menkullere, borclunun  ¢ekismeli
mallari  denilmekte olup, icra ve Iflas

Kanunu'nun 85/2. maddesi geregince isbu

cekismeli mallarin haczinin en sona birakilmasi

gerekmektedir.

Fiili haciz islemleri sirasinda icra infaz memuru,
bor¢lu tarafindan  baskasina ait oldugu
bildirilen veya Uclinci kisiler tarafindan
Uzerinde istihkak iddia edilen menkullerin
haczini gerceklestirirken bu menkulin, kimin
zilyetliginde bulundugu degil, kimin elinde
bulundurdugu arastiracakti. Bu noktada
su ayrima dikkat cekmek gerekirse elde
bulundurma kavrami zilyetlik icin gerekli olan
iradeyi icermeyip sadece fiili hakimiyet ve
fiili tasarruf kuvvetini ihtiva etmektedir. Yani
icra infaz memuru, menkullin kimin elinde
bulundugunu tespit ederken hélihazirdaki

durumuna gore karar verecektir.
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istihkak iddiasinin séz konusu olabilmesi icin
Uglincl sart ise istihkak iddiasinda yalnizca
borclu veya Gglinct sahsin bulunabilecegidir.
Bir baska deyisle borclu veya UGglinct kisi
disindaki kisi veya kurumlar istihkak iddiasinda
bulunma hak ve yetkisine sahip degillerdir.”
Ote yandan icra ve iflas Kanunu'nun 85/2.
maddesi kapsaminda menkuliin borglunun
elinde haczedildigi durumlarda, istihkak
iddiasinda bulunma hakki yalniz Gglinct kisiye
degil borgluya da tanimakta olup, artik lehine
istihkak iddiasinda bulunulan tgiinct kisinin
de ayrica istihkak iddiasinda bulunmasina

gerek bulunmamaktadir.?

istihkak iddiasinin séz konusu olabilmesi
icin dordinct sart ise menkulin haczinden
muttali olan borglu veya UGglinct sahsin, haczi
ogrendikleri tarih itibariyle yedi gln icinde
istihkak iddiasinda bulunmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde bu iddiayi ileri sirme haklarini
kaybederler. Sadece bor¢lu elinde haczedilen
menkuller yoniinden istihkak iddiasinda
bulunma stresi, haczin &grenildigi tarih

itibariyle G¢ gundur.

Ancak borclu tarafindan haciz sirasinda
istihkak iddia edilmis olmasina ragmen bu
yedi ginlik stre gectikten sonra tekrar bir
istihkak dilekgesi sunulmasi, stiresinde yapilan
ilk istihkak iddiasini hiikimsuz kilmayacaktir.?

2. iSTIHKAK SURECI

istihkak iddia etme hakki, icra ve Iflas
Kanunun 96/1. maddesine goére borcluya ve
Gglincl kisiye taninmisti. Bunlar digindaki
kisilerin, istihkak iddiasini ileri sirme hakki

bulunmamaktadir. Ancak borglu ile birlikte
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haczedilen mali elinde bulunduran dordiinci
kisiler de, Uclnci kisi yararina istihkak
iddiasinda bulunabilmektedirler.®

Haciz sirasinda borglu tarafindan baskasina
ait oldugu bildirilen veya Uctnci kisiler
tarafindan Uzerinde istihkak iddia edilen
menkuller bakiminda malin  kimin elinde
bulundugu o6nemli olup, hikimleri ve
sonuclarn bakimindan farkliik gostermektedir.
Bu sebeple bu konuda Ugli birayrim yapilmasi
gerekmektedir:

Borclu, kendi elinde iken haczedilen
bir menkulin, baskasina ait oldugunu,
rehinli oldugunu ya da leasingli oldugunu
ileri  strebilmektedir. Bir baska deyisle
Gglincl  kisi  yararina, istihkak iddiasinda
bulunabilmektedir. Borglu istihkak iddiasini,
haciz yoklugunda yapilmigsa &grendigi
tarihten itibaren 7 giln igerisinde veya
huzurunda yapilmissa o giin itibariyle 7 giin
icerisinde yapabilmektedir.

istihkak siirecinde 6nemli olan malin kimin
elinde bulundugudur. Cinkid  mal, kimin
elinde bulunuyorsa, aksini ispat kilfeti de
kendisine diismektedir. icra ve iflas Kanunun
97/a. maddesi geregince menkul mali elinde
bulunduran kimse onun maliki sayilacag gibi,
istihkak iddia eden mali ne suretle iktisap
ettigini ve elinde bulunmasini  gerektiren
hukuki ve fiili sebep ve hadiseleri géstermek
ve bunlari ispat etmekle mikelleftir O
halde uyusmazlik konusu mallarin borglunun

ikametgéahinda haczedilmis olmasi halinde
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ispat yukii istihkak iddiasinda bulunana duser.
Bu mallarin, istihkak iddiasinda bulunanin
ikametgdhinda haczedilmesi halinde ise ispat
yikii alacakliya diismektedir.’? Ancak icra
ve iflas Kanunu'nun 97a-I. maddesine gére,
“Bir tasinir mal elinde bulunduran kimse
onun maliki sayilir” seklinde olup, haczedilen
malin borclunun elinde bulunmasi halinde
mal elinde bulunduran bor¢lu onun maliki
sayilacaktir.’ Goriuldigu tzere Kanun koyucu
herhangi bir yoruma yer birakmayacak
derecede bir milkiyet karinesini belirlemis
olup, bu belirlemeyi de haczedilen malin
borclunun elinde bulunup bulunmadigina
gore yapmistir.

Ayrica ddeme emrinin  borgluya teblig
edildigi adreste borglunun yakin hisimlarinin
ikamet etmesi halinde de onlarin huzurunda
yapilan haciz borglunun o evde ikamet
ettigi konusunda ispat ylki Uglincl kisilere
dismektedir.’

2. Malin Borglu ile Uglincii Kisinin Elinde

Bulunmasi (icra ve iflas Kanunu M.96 Vd.)

Bor¢lu ile Uglinct kimsenin, mali birlikte
ellerinde bulundurmalari halinde, icra ve
iflas Kanunun 97/a. maddesi geregince mal
bor¢lunun elinde sayilmaktadir. Bir baska
deyisle malin birlikte elde bulundurulmasi
halinde, mal bor¢lunun elinde sayilacagindan,
bunun sonucu olarak, milkiyet karinesi de
borclu lehine olacak, yani bor¢lu o malin
maliki sayilacaktir. Bu takdirde istihkak edilen
lzerinde ispat yuki mali borglu ile birlikte
elinde bulunduran Gglincu kisiye gegmektedir.
Bu halde miilkiyet karinesi aksi ispat edilebilen
adi bir kanuni karine niteligi tagimaktadir.
Uglincii kisinin bu karinenin aksini icra iflas
Kanunu'nun 97/a-ll. maddesinde belirtilen
sekilde curltmesi gerekmektedir. Yani t¢tinct
kisi, hem mali ne suretle iktisap ettigini hem
de malin borclunun elinde bulunmasini

gerektiren hukuki ve fiili sebepleri ispat etmek

zorunda kalacaktir.’
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Fakat Kanun Koyucu mali borclu ile elinde birlikte bulunduran (ciincii kisiler bakimindan icra iflas
Kanunu'nun 97/a-1 maddesinde, “...Birlikte oturulan yerlerdeki mallardan mahiyetleri itibariyle
kadin, erkek ve cocuklara aidiyetleri agikga anlasilanlar veya orf ve adet, sanat, meslek veya
mesgale icabi olanlar bunlarin farz olunur. Bu karinenin aksini ispat kiilfeti iddia eden kisiye diser”
seklindeki hikmd ile Gglincu kisi ve/veya borclu lehine bir ayrima gitmistir. Bdylece Kanun Koyucu
bir yandan bir mali borglu ile tglnci kisinin birlikte ellerinde bulundurmalari halinde, kural olarak
malin, bor¢lunun elinde sayilacagini diizenlemekte ise de diger taraftan bu kuralina, malin mahiyeti
geregi kadin, erkek ve ¢ocuklara aidiyeti veya 6rf ve adet, sanat, meslek veya mesgale icabi olanlar

bakimindan sinirlandirmustir.

Borcluya ait olan ve lglincu kisi nezdinde bulunan mallarin da haczi mimkindir. Bu halde Gglinci
kisinin elinde bulunan ve Ugtinci kisi tarafindan kendisine ait oldugu bildirilen bir malin, alacakh
tarafindan borcluya ait oldugu iddia edilirse, icra midurt bu mali da haczeder ve fakat Gglnc
kisinin istihkak iddiasini da haciz tutanagina yazmaktadir.

Ancak haczedilen malin yalniz Gglinct kisinin elinde bulunmasi, bu mal Uzerinde fiili tasarruf
kudretinin yalniz Giciinci kisi tarafindan kullaniimasi anlamina gelecek ve icra ve iflas Kanunu'nun

99. maddesi uygulama alani bulacaktir.
4. SONUC

Alacagini tahsil edemeyen bir alacaklinin; séz konusu alacagini elde etmek amaciyla cebri
icra organlarina basvurmasi hasil olacaktir. Bu takdirde borgluya ait menkul ve gayrimenkulleri
haczedilebilmektir. Bununla birlikte, alacaklinin alacaginin tahsili amaciyla, borclu disinda Gglinct
kisilerin menkul ve gayrimenkulleri de haczedilmis olabilir. iste bdyle bir durumda, menkul ve
gayrimenkulleri Uzerine uygulanan cebri icrayl bertaraf etmek amaciyla, tclinct kisilerde hukuki
haklarini kullanarak, istihkak iddiasinda bulunmaktadirlar. Pek tabi tclnci kisilerin bu haklarini
kullanabilmeleri icin gerekli sartlar; fiilen uygulanmis ve gecerli bir haczin varliginin bulunmasi,
borcluya ait ve ¢ekismesin malvarliginin borcu karsilamaya yetmemesi, hak iddiasinin veya itirazin 7
glinlik siresi icerisinde ve bizzat hak sahibi olan bor¢lu ya da tgiinci kisiler tarafindan yapilmasidir.
Ancak, istihkak iddia edilen malin borglu veya Gglinci kisi elinde bulunmasi ya da borclu ile tglinct
kisinin mali birlikte elinde bulundurmasina gére istihkak iddialar farkllik gésterebilmektedir. Malin
Gglinct kisiye ait olmasina ragmen borclunun elinde haczedilmesi durumunda séz konusu mal,
borglunun yedinde sayilacak olup, ispat ylki borglu ve/veya tiglinci sahsa diisecektir. Malin borglu
ile Gglincli sahsin birlikte elde bulundurulmasi halinde ise mal borglunun elinde sayilacak olup,
miilkiyet karinesi de borglu lehine olacaktir. Ancak mal lgiinci kisinin elinde haczedilmis ise ispat
ylkU alacakl tarafa dusecektir. Dolayisiyla istihkak iddiasi, malin kimin elinde haczedildigine gére

farklilik gostermektedir.
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? Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 1980/2030E., 1980//2257 K. ve 8.4.1980 T.

© Yargitay 21. Hukuk Dairesi’'nin 2004/4356 E., 2004/4871 K. ve 25.05.2004 T.

" Yargitay 15. Hukuk Dairesi'nin 1985/3264 E., 1985/2733 K. ve 17.9.1985 T.

2 Hukuk Genel Kurulu'nun 12-195/2480 sayili ve 7.7.1976 T.

3 Hukuk Genel Kurulu'nun 2017/12-347 E., 20197387 K. ve 02.07.2019 T.

4 Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 9549/10597 sayili ve 12.7.1995 T.

5 Hukuk Genel Kurulu'nun 2018/17-763 E., 2018/1792 K. ve 27.11.2018 T.
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Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

DUSMAN CEZA HUKUKU VE

UYGULAMALARI

1. DUSMAN CEZA HUKUKU
KAVRAMININ DOGUSU

Disman Ceza Hukuku teorisi, 1985 yilinda
Frankfurt Am Main sehrinde gerceklesen
Ceza Hukuku Profesérleri toplantisinda ilk kez
Gunther Jakobs tarafindan ortaya atilmistir.
Disman ceza hukuku anlayisini ilk defa
glindeme getiren Alman Ceza Hukukgusu ve
Hukuk Felsefecisi Profesdr Glnter Jakobs, bu
teoriyi gelistirme asamasinda muhtemeldir ki
yetmisli yillarda Almanya’da ve tim dinyada
yasanan teror olaylarindan etkilenmistir. Bu
teori, gerek bu olaylar gerek uygulamalari ile
zaman igerisinde ulusal ve uluslararasi alanda
siddetli ve genis tartismalara sebep olmustur.
Bu teori, maddi hukuk, ceza usul hukuku,
anayasa hukuku, hukuk teorisi, ceza hukuku,
hukuk tarihi, suc siyaseti gibi pek ¢ok alan
agisindan tartisma konusu olmustur. Bir kesim
tarafindan siddetle elestiriimis, bir kesim
tarafindan oldukca detayli ele alinmistir.

Aslina bakilirsa disman ceza hukukunun
tanimladigi distince yapisi, 1985 senesinde
Gunter Jakobs tarafindan kavramlastirmadan
once de mevcuttur. Fakat daginik olan ve
adi olmayan bu dislinceleri Jakobs bir cat
altinda toplamis ve hukuk tarihinde diisman
ceza hukuku olarak yerini almisti. Mesela;
Felix Herzog, toplumsal ihtiyag ve glvenlik
ugruna tehlikenin dnlenmesini Gnemseyen bir

ceza hukuku devletin devamliligini getirmek

icin vardir diye dustinmektedir. Hassemer,
hukuksal degerlerin korunmasini, modern ceza
hukukunun temeli olarak belirtir. Hilgendorf,
devletin toplumun glvenligini saglayacagi
gerekcesi ile  yurttaslarn  6zgurluglne
mudahale ettigini ve midahale alaninin
gittikce genisledigini belirtmektedir. Albrecht,
temel glvenligin giderek sarsilmasi ile olusan
ceza hukukundaki  6nleme  gldusinin
devletin sert midahalesini getirdigini ifade
eder. Tum bu bakis acilar, disman ceza
hukuku anlayisi kavramlastinimadan dnce var
olan ve temellerinde yer alan bakis acilaridir.
Jakobs'un hukukundan

bahsederken temelini toplum sézlesmesine

disman  ceza

dayandirmasi ve Kant, Hobbes, Rousseau,
Ficht gibi felsefecilere yer vermesi de aslinda
bu distincenin daha énceden var olduguna

isarettir.

2. DUSMAN CEZA HUKUKU
KAVRAMININA ULUSLARARASI
BAKIS

Séz konusu bu anlayisi, diinya tizerinde yakin
tarihte olusan genel glvenlik kaygisi ve temel
hukuk dizeninin  zedelenmesi tehlikeleri
tetiklemisti. ~ Topluma  yénelik  olusan
tehlikeler karsisinda, bu tehlikelere sebebiyet
veren kisiler, olusabilecek yeni tehlikelere
karsi 6nlem almak icin bir yurttas olarak degil,
temel haklarindan ve kisilikten soyutlanmis,

yok edilmesi gereken birer disman olarak,
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Jakobs'un degimi ile “unperson” olarak
gorilmuslerdir. Toplum ve genel givenlik
icin tehlike olusturan bu kisiler, disman
olarak goruldikleri bir durumda yurttas ceza
hukukunun ~ konusu  olamayacaklarindan,
disman ceza hukuku anlayisi dogmustur.
Disman ceza hukukunun konusu olan
“kisiliksizlestirilmis” kisiler, pek g¢ok haktan
mahrum birakilmis ve fazlasi ile kisitlanmistir.
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Profeséru
Hayrettin  Okgesiz'in  degimi ile disman
ceza hukukunun kisileri; “en az zararla ve en
uygun yéntemlerle bertaraf edilmesi gereken

tehlikelerdir”.’

Jakobs'a gore diisman ceza hukukuna bakacak
olursak; ilk basta bu teoriyi tartismalara neden
olmayacak sekilde ortaya cikarmistir. Sug s6z
konusu oldugunda, suca katilani bir vatandas
olarak degil, diisman olarak gérmdstir. Buna
sebep olan da bahsettigimiz gibi cogunlukla
terdr  olaylanr  olmustur.  Alman  Ceza
Hukukcusu olan Jakobs, Almanya’daki terdr
olaylarindan etkilenirken, diinyanin geri kalani
kendli tilkelerindeki veya diinya capinda yanki
uyandiran (6rnegin 11 Eylil saldirisi) olaylardan
etkilenmis ve dusman ceza hukukunu ve
uygulamalarini  benimsemislerdir. Bu gibi
olaylarda, diisman ceza hukukunun konusunu
olusturacak sekilde sug isleyen, toplum
ve devlet guvenligi icin tehlike olusturan
“disman”in, yurttastan farkl olarak gérdigu
muamele, digman ceza hukukunun vatandas
ceza hukukundan acik bir seklide ayrildigini
gostermektedir. Digsman ceza hukuku, hukuki
menfaatlerin korunmasini (Rechtsgiterschutz)
optimal hale getirirken, vatandas ceza hukuku
ozgurlik alanlarini (Freiheitsspharen) optimal

hale getirmektedir.?

Jakobs'un bu teorisine goére, vatandas ceza
hukukundaki hazirlik hareketleri, digsman ceza
hukukunda cezalandinlr.

Jakobs'un 1999 yilinda Berlin'de  “Die
Deutsche Strafrechtswissenschaft vor der
Jahrtausendwende” toplantisindaki bildirisi
ile disman ceza hukukuna iligkin olagan
bildiri  Winfried

Hassemer'in ana raporuna bir yorum olarak

durum  degismistir.  Bu

glindeme gelmis fakat bugline kadar gelen
yogun tartigmayi ateslemisti. Ona gdre ana
dislince sudur; yasalara uygun davranacagi
konusunda azami sartlar saglayan herkes
kisidir, fakat disman; olasi bir sekilde daima
hukuktan vazgecen ve bu sekilde azami

sartlari gostermeyendir.

Disman ceza hukuku; herkesin kabul etmis
oldugu modern ceza hukuku kapsaminda,
hallerde hukukun,

alisilmis hale getirilerek olagan kabul edilmis

olagandisi uygulanan
halidir. Disman sayilan kisi icin, olagan ceza
hukukunda yer almayan, normalde Jakobs'a
hukukun

uygulanmasidir. Bu durum, 11 Eylil olayinin

gbre vatandasa uygulanmayan
ardindan daha da glindemde yer almis ve
pek cok diger olay ve uygulama agisindan

tartisma konusu yaratmistir.

Zaman icerisinde gerek Jakobs gerek ceza
hukukculariteoriyiradikallestirerek aciklamistir.
Disman ceza hukukunun aciklanmasinda
iki makale ¢ok &nemli yere sahiptir, bunlar;
2004'te Almanya’da yayinlanan “Vatandas ve
Disman Ceza Hukuku” (Birgerstrafrecht und
Feindstrafrecht) makalesi ve Jakobs'un Mayis
2005'te ceza hukuku profesérleri toplantisi
girisindeki goristur.?® Vatandas ve Dlsman
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Ceza Hukuku makalesinde Jakobs gelistirdigi
anlayisina, ceza hukuku ve hukuk felsefesi gibi

acilardan bakmustir.

3. CEZA HUKUKU BAGLAMINDA
DUSMAN CEZA HUKUKU VE
VATANDAS CEZA HUKUKUNUN
KARSILASTIRILMASI

Ceza hukuku agisindan; vatandas ve disman
ceza hukuku arasindaki fark, vatandas ceza
hukukunun faili makul bir kisi olarak kabul edip
ciddiye almasinda ve vatandaslk haklarina
dokunmamasindadir. Bunun yaninda diigsman
ceza hukuku, faili bir tehlike olarak goérir ve

onunla savasir.

Jakobs'un hukuk felsefesi yoninden konuyu

degerlendirisine su sekildedir;

“Hukuk, hak ve sorumluluklari olan ve bunlara
iliskin olarak hukuk cercevesi dahilinde kalan
kisiler arasinda vardir. Toplumsal Sézlesme
taraftarlari olan  Rousseau,  Fichte  gibi
felsefecilerin dedigi gibi toplumun temeli
sézlesmeye dayandirldiginda, islenen sug ile

sézlesme ihlal etmis sayilmalidir”.

Sézlesmeyi ihlal edenlerin, disman olarak
goriiliip ona gdre muamele edilmesi ise bu
goristin sonucudur. Bu noktada, vatandas
ceza hukuku herkesin hukuku, disman ceza
hukuku ise dismana karsi gelisen hukuktur.
Fakat Jakobs, yine de suc faillerinin bahsi
gecen felsefeciler kadar sert sekilde bertarafini
degil yurttas olarak gorilerek hareket
edilmesi gerektigini de belirtmektedir. Kimi
faillere karsi uygulanan cezalar veya tedbirler
karsisinda elde edilen sonuglarin istenenden

farkli veya tamami ile olumsuz olmasi

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

halinde ise faili kisi olarak gérme hali yerine,
disman olarak gorerek ona gdére muamele
edilmesi durumu yani disman ceza hukuku
uygulamalar dogmaktadir. iflah olmayan
ve bertaraf edilmedigi slrece durulmayan
“dismanlara” kargi etkin ve sert micadele

yollar olusturulmaktadir.

Normal sartlarda ceza hukukunun
cezaya iliskin etkisi hazirlik hareketlerinin
tamamlanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Fakat
disman ceza hukukunun amaci, tedbir almak,
olusabilecek tehlikeleri 6nlemek veya bertaraf
etmek oldugundan cezalandirlabilirlik bu
goris  kapsaminda hazirlik  hareketlerine
kadar genisletilmistir. Yurttas olarak kabul
edilenlerin, “ceza” uygulamasina tabi olmasi
icin sucu islemis olmalar gerekmektedir. Fakat
dlsman bir suc icin harekete gecer gecmez,
mudahale edilmeli ve eylem dnlenmelidir. Bu
halde aslinda, yurttasa uygulanan ceza iken,
disman diye tabir edilen kisilere uygulanan
glvenlik tedbiridir. Disman ceza hukuku
kapsaminda; dlsman olarak degerlendirilen
kisilere karsi, ceza usul kurallarinin en etkin
ve fazla sekilde uygulanmasi gerektigi
distnilmektedir.  Kisilerin  usul  hukuku
kapsamindaki haklarinin  devlet tarafindan
hukuka uygun olarak ve yiksek &lclide
kisitlanmasi ve mimkin oldugu takdirde bu
haklardan mahrum birakilmasi gerekmektedir.
Hirriyeti  kisitlama  tedbiri, ceza hukuku
alaninda tehlikenin  6nlenmesi  anlamina
gelmektedir. Burada failin iyilestirilmesi 6n
planda olmayip, sadece ve sadece kamunun
glvenlik menfaatinin, tekrar suc isleme
olasihgr olan, asin tehlikeli mukerrer failler
karsisinda korunmasi sz konusudur (bkz.
Alman CK m. 66 1/3 agik hikmi).* O halde
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failin kusuru higbir rol oynamamaktadir. Oyle
ki, fail kusuruna orantili cezasini cekmis dahi
olsa, (tekrar) hurriyeti kisitlama tedbirine
basvurulmasi hukuka uygundur.® Jakobs bu
durumdan su sonuca varmaktadir: Prensip
olarak kendisine hurriyeti kisitlama tedbiri
uygulanan kimse ile fail kavramini biri birinden
ayirmak gerekir. Buna gére normal bir failden,
cezasini ¢ektikten sonra, kural olarak hukuka
sadik kalacagi, hukuk kurallarina uyacagi
beklenilebilir. Onun kurallarn ihlal etmesi,
bundan sonraki yasaminda prensip olarak
hukuk kurallarini hep ihlal edecegi seklinde
degerlendirilmez. Fail bir ctrim isledikten

sonra da vatandas olarak kalir.

Kimi ~ zaman  disman  ceza  hukuku
uygulamalari, insan haklari  konusundaki
ihlaller ile ayni konuda vyer almaktadir.
Jakobs, 2005 senesinde “Hukukta Kisi
Olarak Teroristler” (Terroristen als Personen

im Recht) isimli calismasinda, belirli bir sinir

cergevesinde kurallara uygun davranmanin

tim  vatandaglarin gorevi  oldugundan
bahsetmistir.  Jakobs'un  Disman Ceza
Hukuku ile Yurttas Ceza Hukuku arasindaki
ayrimlardan biri bahsettigimiz gibi; failin, kisi/
yurttas olarak gérilmesi veya tehlike kaynagi/
disman olarak gorilmesi iken, bir diger
ayrnim ise cezaya iliskindir. Kisi olarak kabul
edilen faile uygulanan metotlar ve taninan
haklar ile tehlike kaynagr olarak kabul edilen
faile uygulanan metotlar ve taninan haklar ve
de bunlarin dereceleri farklidir. Yukarida yer
verilen eserin adindan da anlasilacagi lzere
bahsi gecen sekilde suclarin faili olan veya bu
sucun olusumu icin tehlike arz eden kisilere
karsi daha sert ve miidahaleci bir tavir ile bu
tarz eylemlerin 6nine gecilmek istenmistir.
Disman ceza hukukunda, sucun sertligi ve
yarattigi etki ile orantili olarak midahale
edilmesi mantigi kabul edilmistir. Jakobs'un
ceza kismina iliskin gérisind, Hakim Dr. Enver

Kumbasar su sekilde 6zetlemektedir;
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“Yurttag ceza hukukunda cezanin belirli bir
fonksiyonu vardir; o bir inkardir,

o bir karsiliktir. Disman ceza hukukunda
ise s6z konusu olan tehlikenin bertaraf

edilmesidir”.”

Sonugta, Jakobs'un disman ceza hukuku
anlayisini ortaya atarken etkilenmis oldugu
durum; dinyanin pek ¢ok yerinden agir
suglar islemis veya bunun icin hazirlik yapan
“disman” olarak kabul edilebilecek kisilere
karsi yapilan insan haklari ihlaline dayanacak
derecedeki uygulama ve yaptinmlardir.
Bu kisiler genellikle terdr suclulari olmakla
birlikte organize ve cinsel suclar isleyenler
de bu yaptirmlara tabi kalabilmektedirler.
Belirli dénemlerde dinyanin farkli yerlerinde
yapilan teror eylemleri neticesinde yasananlar
devletleri ve ceza hukuku uygulamalarini
katilagtirmig,  eylemin  faillerine  normal
bir sucun failinden daha agir cezalar
uygulanmisti. Bu durum giderek lkeler
arasinda vyayillmis ve kimi Ulkelerde ceza
hukukunun temellerine yerlesmis, yasalarin
yapilmasinda kaynaklik etmistir. Kisacas,
disman ceza hukuku teorisi, yukarida uzun
uzun bahsettigimiz sekilde Avrupa kitasinda
dogmus olabilir fakat zaman icerisinde
dinyada yanki uyandirmistir. Kimi kesimler
farkli acilardan ele alarak elestirmis, kimi
kesimler ise duslinceyi savunarak, taraftan
olmuslardir. Hatta bazi tlkelerdeki hukuk tarzi
(uygulamalari normalde de daha sert olan
Ulkeler) ve vyasalara bakildiginda, disman
ceza hukukuna c¢ok daha meyilli olduklar
gorllmektedir. Amerika Birlesik Devletleri de
bu anlayisa kayitsiz kalmamis ve Avrupa’da
“disman” olarak adlandirilan kisiler orada

“disman savascilar” adini almistir. Her iki

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

kitadaki  dustincelerin  temelinde  benzer
sorunlar ve sorular yatmaktadir. Fakat
kabul edilmelidir ki; disman ceza hukuku
anlayisinin  dogusu ve zaman icerisindeki
kademeli gelisimi ve ayni isimle olmasa dahi
uygulaniginin ardindan ceza hukukunun en

tehlikeli fitili ateglenmistir.

4. TURK YARGILAMALARINDA
DUSMAN CEZA HUKUKUNUN YERI

Kimi lkeler zaman icerisinde diigman ceza
hukuku kapsaminda kalan uygulamalari,
iktidarin istemedigi ve ona karsi olan kesimleri
sindirilmesi  dogrultusunda  kullanmustir.
Belli bir konu veya orgit kapsaminda
olan  sucglularin  yaninda, istenmeyen
diger bazi kisi veya kesimlerinde bahsi
gecen suca ve sugluya yardiminda &tird
yargilamalar esnasinda disman ceza hukuku
uygulamalarina maruz kaldigi bir gergektir.
Disman ceza hukuku teorisine dayali
olarak uygulamalar yapan dlkeler, bugin
dlnyada sayisi azimsanamayacak kadar fazla
durumdadir. Bu Ulkelerden birisi de Turkiye
olmakla beraber, yakin tarihimizde dahi bu
teorinin etkili oldugu pek ¢ok yargilama
mevcuttur. Uzun yillar Glke gindeminde olan
Balyoz, Ergenekon davalarinda KCK, Oda
TV, Askeri Casusluk davalarinda, yillardir
Turkiye'nin kanayan yarasi haline gelen teror
orglutl PKK ve buna iliskin bazi davalarda ve
de son ddnemin gindeminden dismeyen
hala pek ¢ok insanin yargilandigi FETO/PDY
davalarinda disman ceza hukuku anlayisinin
uygulamalarina rastlamak mimkinddr. Terérle
Micadele Kanunumuzda ve olaganisti hal
déneminde c¢ikarilan KHK'larda digman

ceza hukuku anlayisini yansitan hikimler
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gorllmektedir. Olaganisti dénemde KHK
ile normalde 24 saati gegcmeyen godzalt
stresi 30 glne cikartildi, avukat gorisiine
bes glin kisitlamasi getirildi. Tium bunlar ceza
ve ceza usul hukuku acisindan agir sartlardir.
Olaganiistli dénemin kaynagi olan FETO/
PDY davalar kaynakli cikarilan bu hikimler,
diisman ceza hukukunun uygulama alanlarina
ornek olusturmaktadir. Yukarida isimlerine yer
vermis oldugumuz davalara ve sorusturma/
kovusturma  asamasindaki  uygulamalara
bakildiginda pek cok temel hak kisitlanmis,

insan haklarina varan midahaleler yapilmistir.

Jakobs'a ait iki makalenin Turkceye cevrilerek,
yayimlanacagr bir dénemde Tirk ceza
hukukcusu ilker Tepe ile olan maillesmesi
esnasinda, Jakobs'un makalelerin yayinlanma
sarti olarak eklenmesini istedigi bilgi notu

soyledir;

“Yazarin  Turkiye’de yayimlanacak metne
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ekidir: Sunumun biciminden de acik bir sekilde
anlasilacagi lUzere, her iki calismamda mevzu
bahis edilenler, bir hukuk politikasi sorunu
degil daha ziyade hukuk bilimini ilgilendiren
meselelerdir. Ayrica sunu da belirtelim ki; her
iki sunumun icinde bulundugu fikri zemin Bati

Avrupa Demokrasileri‘dir”.?

Jakobs'un yukarida yer verilen sart olarak
belirttigi metnin derinlerinde gizli olan
sey, endisedir. Jakobs, kavramlastirdig
distincenin, toplumlarda, devletler tarafindan
alinarak kendi cikarlari ve istikrarlari ugruna
benimsenerek, tabiri caiz ise canavarlasarak
kullaniliyor olmasindan, baglamis oldudu
noktadan uzaklagilmis olmasindan endise
duymaktadir. imkani var iken, Tirkiye
icin duydugu endiseyi de bu sekilde dile

getirmistir.

Jakobs, kendisine gore var olan bir durumu,

distinceyi gelisen olaylanin da etkisi ile
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gorlnir hale getirmistir. Bahsi gecgen teori
onun gelistirdigi, yoktan var ettigi bir teori
degildir. O sadece var olani gorinir kilmistir.
Bunu da su sekilde ifade etmektedir;

“Disman ceza hukukunun cirkin yapisinin
¢ozlldiugini gérmek benim agimdan da
sevindirici bir gelisme olurdu, fakat kayitsiz
sartsiz bir ¢éziilmeye dénik az da olsa bir
umut géremiyorum ve tam da bu sebepten
6tlrd disman ceza hukukunu tanimlamaya ve
aslinda onun ne kadar cirkin bir sey oldugunu
géstermeye calisiyorum. Demek istedigim
sudur ki; aslinda kralin — devletin — viicudunun
bazi nahiyeleri hukuk devletine tam yarasan
bir kiyafetle &rtiilmemis, yani o ciplaktir.
Dahasi kanaatime gdre; buglinin sartlar
altinda kralin ¢iplak olmamasini beklemek,
aslinda onun hukuk devleti prensiplerinin
yarattigi asiri 1sinma altinda zarar gérmesini
de kabul etmek anlamina gelecektir. Tabi ki,
benim bu cabama karsi ybnelen en temel
itiraz, didsman ceza hukukunun gé&sterdigi
anilan ¢iplakhigin artik mistehcen bir anlam
tasimaya basladigi dogrultusundadir, bunu
siyaset diline terciime edersek diisman ceza
hukuku anlayisinin  fasistce oldugu iddia
edilmektedir. Ama asil mesele tartismanin
dogru bir yatakta akip akmadigidir. Ben ise
sadece soruna isaret etmeye cesaret etmis
biriyim".?

5. DUSMAN CEZA HUKUKUNA
YONELIK ELESTIRILER

Disman ceza hukukunu detayli olarak ele
aldiktan sonra, ona ydnelen elestirileri de
ele alacak olursak; bu teori bazi kesimler

tarafindan  farkli  acilardan  elestirilmistir.

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

Barindirdigi  uygulamalar dolayisiyla insan
haklar ihlalleri cercevesinde, bir kisinin bir
sug sebebi ile digman olarak belirlenmesinin
kolay olmayacag yonu ile, devletin bu
teori  kapsamindaki uygulamalari  kendi
istikrarini saglamak icin kullanacagi ve hukuk
devletinden uzaklagillacagr duslncesi ile,
Jakobs'un “digman” kelimesi ile ne anlatmak
istedigi ve aslinda kavramlastirdigi teorinin
kati bir savunucusu olup olmadigina iliskin
gorisler ile olmak Uzere pek ¢ok agidan
elestiri ve tartisma konusu olmustur. Fakat
hangi alanda tartisilirsa tartisilsin, hangi
dislince benimsenirse benimsensin disman
ceza hukukunun ve uygulamalarinin varligi
yadsinamayacak bir gergektir. Disman ceza
hukuku dusiincesinin, karsitlari tarafindan,
def edilmesi gereken kotl bir hayalet olarak
nitelendirildigini  belirten Prof. Dr. Joérg
Arnold, disman ceza hukukunun yeni bir
hayalet olmanin &tesinde bir sey oldugunu
ifade etmektedir. Ona goére disman ceza
hukukunun  “avcilar”,  hukuk  devletinin
yeterince glcli oldugu ve kendi araclariyla
hukuka aykiri davraniglar bertaraf edebilecegi
argimanina dayanarak dtsmanlarinin bu
sekilde dislanmalarini  ve kisi olmaktan
cikariimalarini  siddetle  elestirmektedirler.
Disman ceza hukukunun avcilari, dismanlarin
avcilart  olmayi  istememektedirler.  Buna
kargin, disman ceza hukukunun kasifleri
bir tarafta yurttas ceza hukuku diger tarafta
ise dusman ceza hukukunun bulundugu
bir aynmi da kabul etmemektedirler. Bu
suretle, yurttas ceza hukuku tabiri caizse
dismanlardan anndirlmistir. Boylece
disman ceza hukukunun kasifleri isteseler de
istemeseler de dlisman avcilarina déntsmek

durumundadirlar.’®
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Disman ceza hukukunun en tehlikeli tarafi nedir sorusunun cevabini Prof. Dr. Hennig Rosenau verir;
“Bunu agiklamak icin tek bir kelime yeter: “Guantanamo”. Disman ceza hukuku Guantanamo'yu
mesru hale getiriyor. Ger¢i bunu Jakobs acik olarak dile getirmiyor, fakat satir aralarinda bunu
gorebilmek mimkiin. Jakobs'un 11 Eylll olaylarini isaret ederek, kendi tezi baglaminda yaptig
acgiklamalarda bu daha da belli oluyor. Eger devlet ilkelce ve orta cagdan kalan metotlarla gézden
cikardigr kimseleri, yakinlarina haber vermeden, avukatsiz ve hicbir hukuki koruma olmadan,
tutuklayip, gézden kaybediyorsa, bu bagimsiz hukuk devletinin kendi savunmasini yapmasi igin ona
yapilan ve basina gelecekleri bildiren bir uyari olarak algilanmalidir. Ayni sekilde bu uygulamalarla,
hukuk devleti askeri kuvvetin tamamen keyfi despotlugu seklinde algilanir. Jakobs bunlardan
baska, bir Alman Icisleri Bakaninin konuya iliskin ilgin¢ diisiincelerine de dayanak olmustur. S6z
konusu olan bu icisleri bakanina gére, muhtemel terdristler, G¢linct sahislarin hayat ve viicut
bitinlugine yonelik herhangi bir dogrudan tehlike olmadan da tasfiye edilebilirlermis. Zira bunlar
normal vatandas degil, disman olduklarindan, istenmeyen kisiler sifatiyla gézden irak bir kdsede

"etkisiz hale” getirilebilirlermis.™

Hayrettin Okgesiz'in daha 6nce dipnotta yer vermis oldugumuz eserindeki bir elestiriye Hakim Dr.

Enver Kumbasar makalesinde soyle yer vermistir;

“Diisman ceza hukuku anlayisina karsi en doyurucu elestiriyi Prof. Dr. Hayrettin Okgesiz yapmaktadir.
Yukarida 2. dipnotta alinti yaptigimiz makalesinde Okgesiz, Alman Insan Haklari Enstitiisi'nden
Hukuk Filozofu Heiner Bielefeldt'in “Hukuk Devletinde iskence Yasagi” adli yazisinda Jakobs‘a
sordugu su sorulari aktarmaktadir: “Devlet kendi dismanlarinin kimler oldugunu hemen nereden
ve nasil biliyor? Olagan suglularin ya da sugsuzlarin bu diisman ceza hukukunun degirmen taslari
arasina yanlslikla diismeleri nasil engellenecektir? Ne zaman yurttas ceza hukukunun ve ne zaman
diisman ceza hukukunun uygulanacagina kim hangi 6élcitlere gére karar verecektir?” Bu hakli
sorularin arkasindan Okcesiz séz konusu makalesinde “Bu diisman ceza hukukunda diismanin
normal durumda bir kisi olarak tasiyabilecegi tim haklar askiya alinacadi icin ‘sugsuzluk karinesi’
de kendisine taninmayacaktir. Hukuk devletinin bdylesine énemli bir temel tasinin bu olayda glya
hakli olarak gekilip alinmasi sonunda devletin tiim hukuka ve yurttaslara karsi terériine yol acacaktir.
Bu devlet teréri tim hukuk devletini sonunda bir kaosa stirtikleyecektir.” sonucuna ulasmaktadir.
Okgesiz'e gére, diisman ceza hukukundaki bireyleri olasi glivenlik tehlikesinin bertaraf edilmesi
icin gizli bir “diisman” ve “unperson” olarak degerlendirmek daha blyiik bir tehlikeye yol

acmaktadir”.”?
6. SONUC

Disman ceza hukuku; masumiyet karinesi ilkesini, sipheden sanik yararlanir ilkesini yok ederek tam
tersi uygulamalara yol acan bir anlayistir. S6z konusu teoride, diisman olarak adlandinlan kisilerin
sorusturma/kovusturma evrelerinde avukatlariyla gérlstirilmemesi, ailelerine haber verilmemesi,

temel haklarinin kisitlanmasi, modern ceza hukuku digi muamelelere maruz kalmasi normaldir.
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Burada amag, faili iyilestirerek topluma kazandirmak degil, cezalandirarak bertaraf etmektir. Kisilerin
kusurlari ile degil, tehlikelilik oranlari ile baglantili olarak ceza verilir. Digsman denilen kisi; toplumda yasaya
uymayarak hayal kirikligi yarattigi icin yaptirima tabi tutularak fiili cezalandirilan kisi degil, yasaya daimi ve
israrli bir sekilde aykiri olan ve bertaraf edilerek, giivenligin saglanmaya calisildigi kisidir. Disman ceza
hukuku uygulamalarinin uygulanmasinda etkili olan yargi mensuplari, bu zincirin ayrilmaz parcalaridir. Ayrica,
diisman ceza hukuku ile beraber devletin dzgiirliik¢li yapisi da ortadan kalkar. IHAM'in insan haklarinin
ihlaline dayali olarak olarak vermis oldugu pek ¢ok kararda, ihlali olusturan ¢ogu sey diisman ceza hukuku
uygulamalarina dahildir. Disman ceza hukukunda, otoriter ceza hukuku egilimi etkili olmustur. Disman ceza

hukuku anlayisi, devletin temel glivenlik ve istikrar ugruna, temel hak ve 6zgurlikleri feda ettigi anlayistir.
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TUZEL KiSILERE KARSI HAKARET
SUCU iSLENEBILIR Mi?

Turk Ceza Kanununun “Serefe Karsi Suglar”
baslikli yer
hakaret sucunun basit hali TCK.'"nun 125/1.

maddesinde aynen su sekilde dizenlenmistir;

sekizinci  boliminde alan

“Bir kimseye onur, seref ve sayginligini
rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya
olgu isnat eden veya sévmek suretiyle bir
kimsenin onur, seref ve sayginligina saldiran
kisi, ¢ aydan iki yila kadar hapis veya adl

para cezasi ile cezalandirilir.”

Hakaret sucunun magduru olarak kanunda
Maddenin
lafzindan sucun magdurunun ancak “Gergek

“kimse"” ifadesi kullanilmistir.

Kisi” olacagr anlami cikarilabilir.

Bu noktada “tlzel tanimlayacak

kisiyi”
olursak: amaci hukuka ve ahlaka aykin
olmayan &rgutlenmis kisi topluluklari ve belli
bir amaca 6zgllenmis olan bagmsiz mal
topluluklar seklinde kisa bir tanim yapabiliriz.
Tiizel kisiler “Ozel Hukuk Tiizel Kisileri” ve
“Kamu Hukuku tizel kisileri” olmak Uzere
ikiye ayrilir. Tuzel kisilerin iradesi; Turk Medeni
Kanununun 50. Maddesi geredi “organlan
araciligiyla agiklanir.” Tizel kisiler de tipki
gergek kisiler gibi hak ve fiil ehliyetine sahip
olup bunun yani sira; yalnizca insana 6zgl
olan haklar hari¢ tim medeni hak ve borclara

kanunen ehildirler.

Burada hakaret sucunun korudugu hukuki

degerden de bahsetmek gerekir. Kanun

maddesinin gerekcesinde “Hakaret fiillerinin
cezalandiriimasiyla korunan hukuki deger,
kisilerin seref, haysiyet ve namusu, toplum
itibari, diger fertler nezdindeki

hakaret

icindeki

sayginhgidir.”  diyerek sugunun

korudugu degeri belirtmistir.

Yargitay 18.Ceza Dairesinin 2017/1193 sayili

”

kararinda Incelenen dosyada, sanigin
icra takibine karsi verdigi itiraz dilekcesinde,
iddianamede bahsi gecen sézleri séyledigi,
TCK'nin 125. Maddesine gére hakaretsucunda
seref ve sayginligi rencide edebilecek nitelikte
sézlerin gercek kisilere ydneltildiginde hakaret
sucunu olusturabilecedi, herhangi bir gercek
kisiyle arasinda aidiyet iliskisi kurulmadan
tlizel kisiye séylenen sézlerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi gézetilmeden,
sanik hakkinda mahkiamiyet karari verilmesi
hukuka aykiri bulunmustur.” seklinde hikim

kurulmusgtur.

Ote yandan doktrinde cogunluk goriis, kisi

topluluklarinin  da belirli kosullar altinda

hakaret sucunun magduru olabilecekleri
dogrultusundadir. Bu durumda sug, toplulugu
olusturan herkese karsi islenmis sayilir ve
her biri tek basina sucun kovusturulmasini

isteyebilir.

TEZCAN/ERDEM/ONOK ‘'a gére

topluluk olusturan magdurun ayni zamanda

“Eger

tlizel kisiligi de bulunmakta ise buna yénelik
hakaretin cezalandirilip cezalandirimayacagi
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tartisma yaratmaktadir. Bizim kanaatimize
gére tizel kisiler bu sucun faili olamaz ise de

magduru olabilir.”

Turkiye Barolar Birligi icin yazdigi “Hakaret”
baslikli makalesinde Av. Mine Arisoy da bu
hususta:  “Tizel kisiler ya da tizel kisiligi
bulunmayan ancak belirli sifati, haiz kisileri
ifade eden topluluklarin  magdur olup
olmayacagi konusunda yasal dizenlemede
aciklik  bulunmamaktadir.  Ancak kanunun
acikca “bir kimse” den séz etmesi, kurula
hakaretin  kosullarini ayrica dlizenleyerek
sucun tim lyelere karsi olusacagr ve
teselstl  hikidmleri  uygulanmak  suretiyle
cezalandirilacagini hidkme baglamasi
karsisinda, kanaatimizce tizel kisiler ya da
tiizel kisiligi bulunmayan topluluklara hakaret
edilmesi  halinde, hakaretin gerceklesme

bicimi itibariyle dogrudan sugun muhatabi

da belirlenebilir bir ya da birden fazla gercek

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

kisinin varligr halinde ve ancak bu kisilerin

madgduriyetinin kabull ile sug¢ olusacaktir.
diyerek Yargitay karsiti bir gorus bildirmistir.

Bu hususta Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
“Tuzel Kisilerin Manevi Tazminat Talebi”
konulu 2012 tarihli bir kararinda; gercek
kisiler gibi tlzel kisilerinde seref ve haysiyeti
gibi kisisel degerleri ve bunlardan olusan
kisilik ~ haklarinin ~ oldugu, bu sebeple
korunmasi gerektigi ve bu dogrultuda tizel
kisilere de manevi tazminat hikmedilmesi
gerektigi yoninde ictihatta bulunmustur.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun s6z konusu
01.02.2012 tarihli 2011/4-687 E. , 2012/26 K.
sayili kararinin gerekgesinin bir kismi asagida

aynen aktarilmistir.

1

. Bu bakimdan tiizel kisiler insanlar gibi
canli varliklar degildirler. Onlara hukuk diizeni

tarafindan kisi olma ézelligi bazi sosyal ve
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ekonomik ihtiyaglar sebebiyle verilmistir.
Tuzel kisiler yaradilis geregi insana has olan
kisisel degerler disinda, gercek kisiler gibi
kisilik hakkina sahiptir Gergek kisiler gibi
tizel kisilerinde seref ve haysiyeti gibi kisisel
degerleri ve bunlardan olusan kisilik haklari
vardir. Seref, haysiyet ve 6zel yasam haklari
TM.K.nun 24. Maddesinde diizenlenen
sahsiyet haklari arasinda yer almaktadir. Bu
sebeple s6z konusu haklar mutlak haklardan
oldugundan herkese karsi koruma imkéani
saglar.

Tiizel kisiler insanlar gibi maddi- organik bir
yapiya sahip olmadiklarindan dolay: onlarin
bedensel bdtinlagd, yasami, saghgr gibi,
maddi bedensel degerler (lizerinde kisilik
haklarinin - varligi tabi olarak séz konusu
olmamakla birlikte sayginlik, onur, sir cevresi
gibi manevi nitelikteki kisisel degerlerle,
mesleki ve ekonomik kisisel degerlere gergek
kisiler gibi tiizel kisilerin de sahip oldugu
séylenilebilir. Tizel kisilerin kisisel degerler
Uzerindeki kisilik haklarinin korunmasi gerekir
(Alim Tagkin, "Tizel Kigilerin Kisilik Haklarinin
Korunmasi”, atihfd., 1991, C. 42, s. 1- 4, s.
208- 230).

Bu sebeple tiizel kisinin ekonomik faaliyetini
ydratlrken kazandigi sayginlik, onun kisisel
degerleri icinde yer alir. Ticari seref ve
haysiyetin cignenmesi, onun ekonomik yasam

icindeki yerini ve durumunu sarsabilir.

... Yukaridadaaciklandigi tizere, kisilik haklarina
saldirinin  kapsam ve kosullari T.M.K.nun
24, 25. maddesinde belirtilmis, B.K.nun 49.
maddesinde de saldiri halinde yaptirimin

kapsam ve niteligi diizenleme altina alinmistir.

148

B.K.nun 49. maddesinde belirtilen manevi
zarar, kiginin kisisel ¢ikarlarinda ( haklarinda)
ugradigi bir eksilmedir. Bir tizel kisinin kisisel
haklarindan olan ( adl, serefi, onuru ve itibari
gibi) varliklarina yapilan saldirinin; bu manevi
degerlerinde bir eksilmeye ( manevi zarara)
sebep olacagi bir gercektir. Gergi, duygulari
olmayan tlizel kisilerin elem ve izdirap
duymalari dugtinilemez. Ancak bu onlarin
kisilik — degerlerinin  saldirya  ugramadigi

sonucunu dogurmaz.

Hukuk diizeni tizel kisileri hukuk sujesi olarak
tanidigina ve onlara ad, seref, onur ve itibar
gibi kisisel varliklar bahsedilmis olduguna
gére ( TM.K. m. 48), tizel kisilerin de manevi
tazminat talep edebileceklerini kabul etmek
gerekir. Zaten manevi zarar, salt Uzlntinin
varligi halinde degil, kisinin kisilik degerlerinin
saldirtya ugramasi durumunda gerceklesen bir
zarardir. Bunun icindir ki, gerek Tirk Medeni
Kanunu ve gerekse B.K. ( m. 49) yalniz gercek
kisilerin degil, ayni zamanda tiizel kisilerinde
kisisel haklarini korumaktadir.

Tuzel kisinin ¢evresinde kazandigi itibari
asagilayan yazili, sézli veya gérintili
beyanlar, su veya bu vasiflara sahip
olmadigina dair yaynlar, kisilik haklarindan
seref ve haysiyete yénelik tecaviiz olarak kabul
edilmelidir. Tizel kisinin seref ve haysiyeti
yaninda onun toplumsal itibari, ticari itibari
da T.M.K.nun 24. Maddesindeki korumadan

yararlanir.

Medeni Kanun ve B.K., manevi tazminat
isteyecek kisinin mutlaka gercek kisi olmasi
gerektigi esasindan hareketle dtzenlenmis

olsaydi, gercek kisi olma sartini ngérerek
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tizel kisilerin ayrik tutulduguna dair bir ibareye veya ayrik bir diizenlemeye yer verirdi.”

Kanaatimizce 6zel hukuk anlaminda tiizel kisilerin seref ve haysiyetleri ile sayginlik, onur, itibar gibi
diger kisilik haklarinin varligi kabul edilip korunurken, ceza hukuku anlaminda tiizel kisilerin kisilik
haklarinin kabul edilmemesi ve is bu haklarin korunmamasi agik¢a hukuka aykiri kalmaktadir. Bu
anlamda tiizel kisilere yapilan hakaretlerin ne kadar agir olursa olsun sadece 6zel hukuk kapsaminda
tazminat yaptinmiyla korunmasi, hakaret eden kisilerde hicbir caydiricilik yaratmayacak ve tam
aksine onlari tesvik edecektir. Bu ise glinimiz ceza hukukunda kabuli mimkin olmayan bir su¢
isleme 6zglrligl yaratir. Boylesi bir durumda o veya bu sebeple zarar vermek istedigi tiizel kisilere
diledigince ve hatta basin ve yayin araclariyla alenen hakaret ve iftara eden bir kisinin sadece ve
sadece tazminat yaptinmiyla karsi karsiya kalmasi, hele bir de bu kisinin varlikl bir kisi olmasi hukuk

dlzeninin bu hakaret ve iftiralari gérmezden gelmesi sonucunu dogurur.
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HUKMUN ACIKLANMASININ GERI

BIRAKILMASI

1. HUKMUN ACIKLANMASININ
GERI BIRAKILMASI (H. A. G. B.)
NEDIR?

Yurutilen  bir  yargilama  neticesinde;
mahkemenin ulastigr kanaat dogrultusunda
vermis oldugu karara hikim denir. Ceza
yargilamasinda, sanidin isledigi iddia olunan
hakkinda
kovusturmanin sonucunda da mahkemece
CMK  Md.

veriimesine  yer

suca konu eylemi yuritilen

223 geregi: “Beraat, ceza
olmadigi,  mahkdmiyet,
glvenlik tedbirine hikmedilmesi, davanin
reddi ve dismesi karari” hikimlerinden biri
verilir. Ancak 5271 Sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda yapilan 6.12.2006 tarih ve 5560
sayill Kanun degisikligi ile bu hususta bir
diizenlemeye gidilmistir. Sanik lehine yapilan
bu dizenlemeye gdre mahkeme; kosullar
olustudu takdirde, yargilama sonucunda sanik
hakkinda verdigi hikma agiklamayabilir.

Hikmin Aciklanmasinin Geri Birakilmasinin
tanimi Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 231.
Maddesinin 5. Fikrasinda :

sugtan dolayr yapilan yargilama sonunda

“Saniga ylklenen

hikmolunan ceza, iki yil veya daha az sireli
hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece,
hdkmiin  agiklanmasinin  geri  birakilmasina
karar verilebilir. Uzlasmaya iliskin hdkdmler
sakhdir.
birakilmasi, kurulan hikmiin sanik hakkinda

Hikmin  agiklanmasinin geri

150

bir  hukukf ifade
eder.” seklinde yapilmistir. Bu tanimdan da

sonu¢ dogurmamasini

anlasilacag lzere; sartlan olustugu takdirde,
mahkemece yiritilen yargilama neticesinde
sanik hakkinda iki yil veya daha az sureli
hapis ya da adli para cezasina hiikmedilirse
mahkeme bu hikmi aciklamayabilir. Yani iki
yilin Gzerindeki hapis cezalari i¢in H.A.G.B.

karar uygulama alani bulamayacaktir.

Mahkeme  tarafindan  H.A.G.B.  karar
verildigi takdirde; CMK Md. 231/8 geregi
sanik hakkinda bes yillik bir denetim slresi
tayin edilir. Sanik bu bes yillk denetim
siresi icerisinde kasten yeni bir sug islemez
ve denetimli serbestlik tedbirine iligkin
yUkumldliklere uygun davranirsa, agiklanmasi
geri birakilan hikim ortadan kaldirilarak,
davanin dismesi karar verili. ( CMK Md.
231/10) Sanik, denetim siresi icinde kasten
yeni bir sug islerse veya denetimli serbestlik
tedbirine iligkin  yukdmldliklere  aykin
davranirsa, mahkeme hikmi aciklar.( CMK
Md. 231/ 11)

2. H.A.G.B. KARARININ
UYGULANABILMESININ KOSULLARI

Kanun koyucu Huikmin  Agiklanmasinin
Geri Birakilmasi kararinin uygulanabilmesini
bir takim kosullara baglamistir. Bu kosullar
gerceklesmedigi takdirde H.A.G.B. karari

verilemeyecektir.
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Kanun koyucu; sanik hakkinda H.A.G.B. karar
uygulanmasini, dncelikle sanigin bu durumu
kabull sartina baglamisti. CMK Md. 231/6-
c geregi: “Sanigin kabul etmemesi hélinde,
hdkmiin  aciklanmasinin - geri  birakilmasina
karar verilmez.” Bu nedenle diger kosullarin
timusaglansabile egersanik, kendisihakkinda
H.A.G.B. karari verilmesini kabul etmiyorsa
mahkemece Hikmin Acgiklanmasinin Geri
Birakilmasi karar verilemez.

Sanik hakkinda H.A.G.B. karar verilebilmesi
icin “Sanigin daha &nce kasith bir sugtan
mahkdm olmamis bulunmasi” gerekmektedir.
Ancak hakkinda taksirli bir suctan mahkamiyet
karar bulunmasi bu bakimdan herhangi bir
engel teskil etmeyecektir. Kanun koyucu
bu madde ile H.A.G.B. kararinin kétiye
kullanilmasinin éntine gegmeyi amaclamistir.
Zira H.A.G.B. kararn, ilk kez kasten sucg
isleyen sanigin ceza almasina engel olarak
ve onu denetim altina alarak ikinci bir sans

vermektedir.

Sanik hakkinda H.A.G.B. karari

verilebilmesinin sartlarindan biri de;

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

Zira yukarida degindigimiz lzere H.A.G.B.
karari saniga verilen ikinci bir sanstir. Bu
nedenle de mahkeme sanigin isledigi suctan
pisman olup olmadigin, ileride yeniden sug
isleme potansiyelinin bulunup bulunmadigini

godzlemeyerek bu hususta kanaat edinmeye
caligir.

Nihayet kanun koyucu H.A.G.B. kararinin
verebilmesi icin islenen suctan dolay
meydana gelen zararin giderilmesi kosulunu

"

aramaktadir. Bu hususta saniga; ” Aynen

iade, suctan 6nceki hale getirme veya tazmin
" seklinde se¢im hakki sunulmustur. Sanik
tarafindan islenen suc dolayisiyla zarara
ugratilan tarafin zarar giderilmedigi takdirde

mahkemece H.A.G.B. karari verilmeyecektir.

3.HUKMUN ACIKLANMASININ
GERI BIRAKILMASI KARARININ
SONUCLARI

Mahkeme tarafindan sanik hakkinda H.A.G.B.
karar verildikten sonra bu karar bir takim
sonuglar doguracaktir.  Zira bu kararin
verilmesiyle birlikte sanik, bes yillik bir
denetime tabi tutulur. Bu denetim geregi;
sanigin karardan itibaren bes yil boyunca
kasith bir suc islememesi gerekmektedir.
Bununla birlikte mahkeme CMK Md. 231/8
—a, b ve c geregi; bes yillik denetim siresi

boyunca bir yili gegcmemek tzere sanigin;

‘ ‘ Elmadag Hukuk_Makale_Dergi_12_Nisan convert.indd 151

151

4.06.2020 13:01:23 ‘ ‘



Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

e  Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi
halinde, sahibi
olmasini saglamak amaciyla bir egitim

meslek veya sanat

programina devam etmesine,

e Bir meslek veya sanat sahibi olmasi
halinde, bir kamu kurumunda veya &zel
olarak ayni meslek veya sanati icra eden
bir baskasinin gézetimi altinda (cret

karsiliginda calistirilmasina,

e Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina,
belli yerlere devam etmek hususunda
ylkimli kilinmasina ya da takdir edilecek
baska ylkimldligi yerine getirmesine

karar verebilir.

CMK Md. 231/10 geregi: “Denetim sliresi
icinde kasten yeni bir sug

serbestlik tedbirine

islenmedigi
ve denetimli iligkin
ylkidmliliklere uygun davranildigi takdirde,
aciklanmasi geri birakilan hikim ortadan
kaldirilarak, davanin dtgsmesi karari verilir.”
Yanisanik denetim siiresiicerisinde kasten yeni
bir suc islemez, denetimli serbestlik tedbirine
iliskin yukidmldliklere de aykin davranmazsa
geri birakilan hiikim aciklanmayacak ve sanik
hakkinda hukuki bir sonu¢ dogurmayacaktir.
Diger bir deyisle sanik sanki bu sucu hig
islememis gibi sayilacaktir. Burada deginilmesi
gereken énemli bir husus; sanik tarafindan bes
yillik denetim slresi icerisinde taksirle islenen
sucun H.A.G.B. kosullarini ihlal etmeyecegidir.
Kanun koyucu ihlalin olusabilmesi icin kasti
bir sug islenmesi gerektigini madde metninde

acikca belirtmistir.

CMK  Md. 231/11 geregi:

stresi icinde kasten yeni bir suc islemesi

"Denetim

veya denetimli serbestlik tedbirine iliskin
ytkiamldltklere aykiri davranmasi  halinde,

mahkeme hikm( aciklar. Ancak mahkeme,

kendisine yliklenen ytkdamldltkleri
yerine  getiremeyen  sanigin  durumunu
degerlendirerek; cezanin yarisina  kadar

belirleyecegdi bir kisminin infaz edilmemesine
ya da kosullarinin varligi halinde hikimdeki
hapis cezasinin ertelenmesine veya secenek
yaptinmlara cevrilmesine karar vererek yeni
bir mahkimiyet hikmi  kurabilir.”  Kanun
metninde de belirtildigi Gzere; sanik, denetim
stresi icerisinde kasten yeni bir sug islerse
ya da denetimli serbestlik tedbirlerine aykiri
davranirsa mahkeme hikmi aciklar. Sanigin
kasten yeni bir sug¢ isledigi ve bu sucun
cezasinin kesinlestigi varsayiminda; hakkinda
geri birakilma karari verilmis hikim de
agiklanip kesinlestiginde sanik, her iki sugtan

da ayr ayn cezalandirilir.

4. H.A.G.B. KARARINA iTiRAZ

CMK Md. 231712
Agiklanmasinin -~ Geri
itiraz edilebilir.” H.A.G.B. kararina kars! itiraz,
tefhim (ylze okuma) ya da tebligden itibaren

geregi:  “Hidkmun

Birakilmasi  kararina

yedi gun icerisinde, hikmu veren mahkeme
eger Asliye Ceza Mahkemesi ise; hikmu
veren mahkemenin yargl cevresindeki Agir
Ceza Mahkemesine, Agir Ceza Mahkemesi
ise numara olarak kendisini izleyen daireye
yapili.  H.A.G.B.
savcl ya da dava konusu sugun magduru/

kararina  kargi  sanik,
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sugtan zarar goreni itiraz edebilir. Itirazin

yapildigi mahkeme; dosyayr sadece CMK
Md.231/6 'da sayilan kosullarin gergeklesip
gerceklesmedigi yoninden inceler. Davanin
esasina iliskin bir incelemede bulunmaz.
Bu inceleme sonucunda itirazi  hakli
bulursa karan dizeltmesi icin dosyayi esas
mahkemesine geri goénderir. Yapilan itirazi
hakli bulmadigi takdirde basvuruyu reddeder
ve sanik hakkinda verilmis olan H.A.G.B karari
kesinlesir. Bununla birlikte; H.A.G.B. kararlari,
taraflara teblig veya tefhiminden itibaren yedi
glin icerisinde itiraz edilmedigi takdirde de
kesinlesir.

5. UYGULAMADA H.A.G.B. VE
KARSILASILAN SORUNLAR

H.A.G.B. karart uygulamada ¢ok sik
karsilasilan bir karardir. ilk kez islenen kasti
suclarda ya da taksirli suclarda, saniga ceza

vermektense ikinci bir sans verebilmek adina

Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik

sartlari gerceklestigi takdirde mahkemelerce
siklikla uygulanmaktadir. Ancak bazi hallerde
bu kararin uygulanmasinda yasanan bir takim

belirsizlikler ve sorunlar ortaya ¢cikmaktadir.

H.A.G.B. karannin uygulanabilmesi icin,
sanigin bu hususu acikca kabul etmesi
gerekmektedir. Sahsa siki sikiya bagli bir hak
oldugu i¢in mahkemece sanigin kendisinin bu
yondeki beyani talep edilmektedir. Dolayisiyla
sanigin avukatinin vermis oldugu kabul ya
da ret beyaninin gecerliligi uygulamada
tartismalidir. Hakkinda kovusturma yirtilen
saniga mahkeme; ifadesini aldigi esnada
H.A.G.B. kararinin ne oldugunu aciklar, lehine
bir uygulama oldugunu belirtir ve ardindan
da ceza aldigr takdirde uygulanmasini kabul
edip etmeyecegini sorar. Ancak burada baska
bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Mahkemece bu
teklif heniiz kovusturmanin basinda yapildig
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icin, sanikta sanki H.A.G.B. kararini kabul etmek, pesinen sucu isledigini kabul etmek gibi bir his
uyandirmaktadir. Bu nedenle de lehe bir durum olmasina ragmen, zaman zaman sanik tarafindan
bu hak kullaniimaktan imtina edilmektedir. Halbuki sanigin kendisi hakkinda H.A.G.B. kararinin
uygulanmasini kabul etmesi, hakkinda beraat karari verilmesine herhangi bir engel ya da etki

olusturmayacaktir.

Mahkemece hakkinda H.A.G.B. karari verilmis olan sanik, denetim siresi icerisinde kasith olmayan
yeni bir sug islerse, bu husus mevcut H.A.G.B. kosullarini ihlal etmeyecegi gibi, sartlarnr meydana
getirdigi takdirde sanik hakkinda yeni bir H.A.G.B. karari verilmesine engel olmayacaktir. Ancak
denetim suresi icerisinde sanik yeni bir kasith sug islerse; mevcut H.A.G.B. kaldirilarak hikim
aciklanacagi gibi, hakkinda yeni bir H.A.G.B. karari da verilmeyecektir.

Sanik hakkinda H.A.G.B. Karari verildiginde bes yillik denetim siresi baslamaktadir. Hakkinda geri
birakilmasina karar verilen hikmin denetim siresi sonunda dismesi icin, sanigin bu bes yillik
stirecte yeni bir kasti suc islememesi gerekmektedir. Bu nedenle sanigin denetim siresinden énce
islemis oldugu bir suctan, denetim siresi icinde mahkim olmasi, bir denetim ihlali sayilmayacak,
bu durumun H.A.G.B. kararina da herhangi bir etkisi olmayacaktir.
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ELMADAG

AVUKATLIK ve DANISMANLIK

HAKKIMIZDA

etmektedir.”

% +90 (0212) 288 28 68

& +90 (0212) 465 88 69

“Elmadag Avukatlik ve Danismanlik, yirmi yili agkin tecribesi,
Ust dlzey bilgisi ve yetkin kadrosu ile yerli ve yabanci
miuvekkillerine ulusal ve uluslararasi kapsamda etkin hizmet
vermektedir. Diinya capinda faaliyet gésteren uygulamada ve
akademik dizeyde kendini kanitlamis uluslararasi yabanci is
ortaklariyla yurt icinde ve yurt disindaki faaliyetlerine devam
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